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W zalaczeniu przekazuj¢ opini¢ prawna w przedmiocie dopuszczalnosci
i zasadnosci prowadzenia przez zaklad Uslug Komunalnych w Drawsku Pomorskim
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu $ciekow, bedaca

odpowiedzig na interpelacj¢ radnej Katarzyny Hrynkiewicz.

Otrzymujg:
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ul. Gen. WL. Sikorskiego 41, 78-500 Drawsko Pomorskie
tel. 094 363-34-85; fax 094 363-31-13
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Opinia prawna

W przedmiocie dopuszczalnosci i zasadnosci prowadzenia przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Drawsku Pomorskim dziatalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu sciekéw.

Zaklad Ustug Komunalnych w Drawsku Pomorskim — zwany dalej ,,ZUK” jest jednostka
organizacyjng Gminy Drawsko Pomorskie dzialajaca w formie jednostki budzetowej.
Uchwata nr XX/210/2012 z dnia 29.03.2012 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim nadata
Zakladowi Ustug Komunalnych w Drawsku Pomorskim statut — zwany dalej ,,Statutem”.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 Statutu przedmiotem dziatalnosci ZUK jest zaspokajanie potrzeb
ludnosci w ushugi polegajace na utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. W § 4 ust. 2
Statutu okreslono dziatania, poprzez ktére ZUK realizuje swoje zadania, wskazujac w pkt 3,
ze jednym z tych dzialan jest wywdz nieczystosci statych i ptynnych.

Utworzenie jednostki budzetowej pod nazwa Zaklad Ustug Komunalnych w Drawsku
Pomorskim byto zgodne z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdin. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.”, ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z pbézn. zm.) — zwanej dalej
»u.g.k.” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,u.f.p.”

Zgodnie z przepisem art. 9 u.s.g. w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi (ust. 1 ), gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w
przypadkach okres§lonych w odrebnej ustawie ( ust. 2 ), formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gmin¢ zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
okresla odrebna ustawa ( ust. 3 ), zadaniami uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu ustawy,
sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostgpnych ( ust. 4 ). Odr¢bng ustaws, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 u.s.g. jest u.g.k., ktora
w § 1 ust. 2 stanowi, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, a w § 2
okresla, ze gospodarka komunalna moze by¢é prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegblnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek
prawa handlowego. Budowa normy zawartej w art. 2 u.g.k. i uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”
wskazuje, ze zawarte w tym przepisie wyliczenie form organizacyjno-prawnych w jakich
gmina moze prowadzié¢ gospodarke komunalng ma charakter przykladowy, a katalog form w
jakich gmina moze prowadzi¢ gospodarke komunalna jest otwarty. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym, przykladowo postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 21.07.2011 r. sygn. V CZ 49/11, w ktérym sad stwierdzil ,,Art. 2 ustawy z 1996 r. o
gospodarce komunalnej, okreslajacy formy prowadzenia gospodarki komunalnej, zawiera
jedynie wyliczenie o charakterze przykladowym (na co wskazuje uzyte przez ustawodawce
wyrazenie "w szczegdlnosci") i w zadnym wypadku nie mozna twierdzi¢, by katalog ten miat
charakter zamknigty i wyczerpujacy” czy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22.12.2010 r. sygn.. II GSK1091/09, w ktérym sad wyrazil poglad, ze ,,Do wykonywania
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu ter;;gtorialnego moga
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wykorzystywaé i tworzy¢ wszelkie dopuszczalne przez prawo formy organizacyjne, w tym
zaré6wno formy przewidziane przepisami u.f.p., jak i inne.”

Ustawodawca wymienia w § 2 u.g.k. wylacznie samorzadowy zaklad budzetowy, pomijajac
inne formy przewidziane w ustawie o finansach publicznych. Mozna stgd wywodzié, Ze jest
on preferowany w tej kategorii. Cieszy si¢ on wzgledng samodzielnoscia i jest w mniejszym
stopniu zalezny od budzetu jednostki go powotlujacej niz jednostka budzetowa. Ustawodawca
poswigca mu rozdzial 2 u.gk., czynigc z niego podstawowa, obok spolek, forme
wykonywania we wilasnym zakresie przez jednostke samorzadu terytorialnego gospodarki
komunalnej. Obok samorzadowego zakladu budzetowego, u.f.p. przewiduje jeszcze jedna
jednostke tego rodzaju, ktéra moze by¢ powolywana przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jest to jednostka budzetowa. Podobnie jak samorzadowy zaklad budzetowy
stanowi ona forme prawa budzetowego i nie posiada osobowosci prawnej ani zdolnosci
prawnej, bedagc wyodrebniona organizacyjnie, majgtkowo i finansowo. Jednostka budzetowa
jest formg gospodarki komunalnej i nie ma argumentdéw pozwalajacych na wylaczenie tego
rozwigzania, przewidzianego w ustawie o finansach publicznych. ( por. Banasinski Cezary,
Jaroszyniski Krzysztof Maurycy, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz
Opublikowano: WK 2017 ) Podobnie wypowiedzieli si¢ autorzy artykulu pt. ,,Partnerstwo
publiczno-prywatne jako forma realizacji zadan gminy” stwierdzajac, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga wykonywaé zadania wlasne w formie wlasnej jednostki organizacyjnej
(np. samorzadowy zaklad budzetowy czy jednostka budzetowa), w formie utworzonej przez
siebie spotki prawa handlowego oraz przez powierzenie wykonania okre§lonych zadan
osobom trzecim na podstawie umowy ( por. Dzierzanowski Wiodzimierz, Grzebalska Marta,
Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji zadan gminy Zam. Pub. Dor.
2011/2/17-20 — Artykut)

Za tym, ze zaklad budzetowy jest rekomendowang formg prowadzania gospodarki
komunalnej przez gming, sposrdéd form organizacyjnych przewidzianych w u.f.p. przemawia
dodatkowo tres¢ art. 14 u.f.p., ktéry stanowi:

»Zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i
spotecznej os6b niepelnosprawnych,

8) utrzymywania rdéznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony
poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

- mogg by¢é wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe.”




Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 u.gk. organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego postanawia o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej.
Nalezy w tym miejscu zwrdcié uwage, ze dokonujgc tego wyboru organ stanowiacy gminy
winien mie¢ na uwadze zasad¢ pomocniczosci — subsydiarnosci, zgodnie z ktérg kazdy
szczebel wladzy powinien realizowaé tylko te zadania, ktore nie moga by¢ skutecznie
zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajace w ramach spoleczenstwa.
Zasada subsydiarnos$ci mowi, ze wiadza powinna mie¢ znaczenie pomocnicze, wspierajace w
stosunku do dziatan jednostek, ktore ja ustanowily. Tam, gdzie nie jest to konieczne, panstwo
powinno pozwoli¢ dziataé spoleczenstwu obywatelskiemu, rodzinom, wolnemu rynkowi. W
sytuacji wymagajacej interwencji winno natomiast rozwigzywal problem na szczeblu
mozliwie najblizszym obywatelom, a wiec raczej w gminach niz w regionach i raczej w
regionach niz w centrum. Z przekazanych mi informacji wynika, ze na terenie gminy
Drawsko Pomorskie funkcjonuje przedsicbiorca prywatny posiadajacy zezwolenic na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, ktory faktycznie
prowadzi dziatalno§¢ w tym zakresie i oferuje swoje ustugi mieszkaficom gminy.

Konkludujac

Jednostka budzetowa Gminy Drawsko Pomorskie pod nazwa Zaklad Ustug Komunalnych
w Drawsku Pomorskim moze z formalnego punktu widzenia prowadzi¢ dziatalno$¢ w
zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych na
terenic gminy. Jest to bowiem forma bezposredniego wykonywania przez Gming Drawsko
Pomorskie gospodarki komunalnej, dopuszczalna w $wietle przepisébw ustawy o gospodarce
komunalnej. Niemnie] nalezy zauwazyé, ze jako rekomendowang forme prowadzenia
gospodarki komunalnej przez gminy, sposrod form okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych, ustawodawca wskazuje ,,zaklad budzetowy”, a nie ,jednostk¢ budzetowa”.
Wynika to w szczegdlnosci z odmiennych form finansowania zakiadu budzetowego oraz
jednostki budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostkami
budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio — dochodéw budzetu panistwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzadowy zaklad budzetowy, odmiennie niz
jednostka budzetowa, odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z
przychodow wlasnych  (art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ).

Uwzgledniajac obowigzujgca w dziatalnosci gminy zasade pomocniczosci ( subsydiarnosci )
powstaje uzasadniona watpliwosé, czy Gmina Drawsko Pomorskie powinna kontynuowad
bezposrednie wykonywanie gospodarki komunalnej w zakresie oprézniania zbiornik6w
bezodptywowych i wywozu $ciekéw ( poprzez ZUK ) w sytuacji, gdy na jej terenie podjat
dzialalnoé¢ podmiot prywatny, zdolny zapewni¢ realizacje ustug w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych i wywozu $ciek6w na rzecz mieszkancow gminy.

Drawsko Pomorskie 20.04.2020 r.
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