PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta i Gminy w Drawsku Pomorskim, ul. Sikorskiego 41 (kod: 78-500), REGON:
000523844, zwanego dalej ,,Urzedem”™.
Burmistrzem Miasta i Gminy od dnia 19 listopada 2002 r. jest Zbigniew Ptak.
Skarbnikiem Gminy od dnia 1 sierpnia 1996 r. jest Jadwiga Jedrzejewska.

[Dowdd: akta kontroli, str. 3-6]
Kontrolg przeprowadzil Zbigniew Kowalewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej z
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie na podstawie upowaznienia nr 072492 z
dnia 10 stycznia 2011 r., w okresie od 11 stycznia do 21 stycznia 2011 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 1]

Kontrola objeto realizacj¢ przez organ gminy, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do
31 grudni 2010 r. wnioskow pokontrolnych sformulowanych w wyniku kontroli
przeprowadzonej w zakresie prawidlowo$¢ pobierania oraz wykorzystania przez gming optat

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2006-2008 (I p6trocze).
W toku kontroli ustalono co nast¢puje:

1. W 2008 r. Urzad objety zostal kontrola przez Delegaturg NIK w Szczecinie w zakresie
prawidlowosci pobierania oraz wykorzystania przez gming w latach 2006-2008 (I potrocze)
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W wystapieniu skierowanym do
Burmistrza Miasta i Gminy w dniu 5 wrzesnia 2008 r., w ktérym pozytywnie z

nieprawidlowosciami oceniono kontrolowang dziatalnos¢, zawarto 4 wnioski pokontrolne:

a. Wydanie decyzji o wygasnigciu z dniem 1.06.2008 r. zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o nr [1/92/13/B oraz 11/92/23/A z dnia 29.06.2006 r. oraz dokonanie zwrotu

niezasadnie przyjetej oplaty.

b. Przyjmowanie oplat za wydanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych w termi-
nach okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a w razie ich przekroczenia wydawanie decyzji

o cofnigciu zezwolenia.




¢. Przenoszenie do kategorii wydatkow niewygasajacych srodkéw pochodzacych z dochodow
za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu, niewykorzystanych w danym roku

budzetowym.

d. Ustalanie wynagrodzenia czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych w gminnych programach, uchwalanych przez Rade Miejska.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-10]

W informacji przestanej do Delegatury NIK w Szczecinie pismem z dnia 1.10.2008 r.

o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych, Burmistrz podat, ze:

a. Wydal decyzj¢ z dnia 1.09.2008 r. Nr SP.I11.6435/52/2008, w trybie art. 155 Kpa,
stosownie do wniosku strony o wycofanie z dniem 1.09.2008 r. zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w Cukierni w Drawsku Pomorskim, (numer zezwolenia 11/92/23/A i
11/92/13/B).

b. Terminy ustawowe w zakresie przyjmowania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych beda rygorystycznie przestrzegane a kazde wniesienie oplaty po
terminie — zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy z dnia 12.10.1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi', zwanej dalej ustawg z dnia 12.10.1982 r., beda skutkowaly

wygasnig¢ciem zezwolenia.

c. Srodki finansowe pochodzace z oplat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ustawy z
dnia 12.10.1982 r., zezwolenia oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' ww. ustawy
wykorzystane sg na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Srodki niewykorzystane w danym roku budzetowym przenoszone s uchwata
Rady Miejskiej jako niewygasajace, do wykorzystania w roku nastgpnym. Pomimo ze
ustalenie wysokosci srodkéw niewykorzystanych jest trudne z uwagi na fakt péznego sptywu
faktur i rachunkow do gminy pod koniec roku budzetowego, Burmistrz zobowigzal sig, ze
podejmie dzialania majace na celu wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z ww. zrodet w

danym roku budzetowym.

d. Kwoty okreslajace wynagrodzenie cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych za inne czynnosci niz tylko udzial w posiedzeniach komisji, beda zawarte w

gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na kolejne

lata, uchwalonych przez Rade Miejska w Drawsku Pomorskim.

'j.t. 22007 r. Dz. U. Nr 70, poz. 473 ze zm. C«"’” -
R



[Dowdd: akta kontroli str.11-14]

1. W aktach Urzedu znajdowala si¢ decyzja Burmistrza z dnia 1.09.2008 r. uchylajaca z
dniem 1.09.2008 r. zezwolenie Nr 11/92/23/A i Nr 11/92/13/B z dnia 29.06.2006 r. na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w
cukierni w Drawsku Pomorskim A — Piekarnia Cukiernia. Ww. decyzja
byla wydana na podstawie wniosku dnia 1.09.2008 r. o wycofanie zezwolenia z dniem
1.09.2008 r., zlozonego przez wiascicieli ww. Piekarni - Cukierni. Urzad nie dokonat
natomiast zwrotu niezasadnie przyjetej, od wiascicieli Piekarni — Cukierni, II raty oplaty za
ww. zezwolenia, tj. oplata ta zostala wniesiona w dniu 2 czerwca 2008 r., gdy termin jej
wniesienia uplywat z dniem 31 maja 2008 r., jak stanowi o tym art. 11' ust. 7 ustawy z dnia

26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-18]

Odnosnie przyczyn, dla ktérych Burmistrz wydat decyzje uchylajaca zezwolenie na sprzedaz.
napojoéw alkoholowych, dla wiascicieli ww. Piekarni — Cukierni, dopiero od 1.09.2008 r. oraz
nie dokonal zwrotu niezasadnie przyjetej raty oplaty za korzystanie z zezwolenia, Burmistrz
wyjasnil, ze ,, ... W mojej ocenie istotny jest rowniez fakt, ze wydanie decyzji o wygasnieciu
zezwolenia pociqga dla wymienionego przedsiebiorcy powazne konsekwencje nieadekwatne
do zaistnialej sytuacji. Jednak w zwiqzku z wystqpieniem pokontrolnym Nr LSZ-41023-2-08
P/08/151 z dnia 05 wrzesnia 2008 r. Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Szczecinie, na
podstawie wniosku z dnia 1 wrzesnia 2008 r. Pahstil s ST g
wycofanie z dniem 1 wrzesnia 2008 r. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla
Cukierni w Drawsku Pomorskim | v numery zezwolen 1I/92/23/4 i
11/92/13/B — Burmistrz Miasta i Gminy Drawsko Pomorskie wydal decyzje z dnia 1 wrzesnia
2008 r. nr SPIII6435/52/2008 stosownie do wniosku strony w trybie art.155 Kpa. W
przedmiotowej sprawie stronie zasugerowano, ze organ wydajqcy winien cofng¢ posiadane
zezwolenia, na co zainteresowana zlozyla wspomniany wyzej wniosek i w ten sposéb uniknela
okresu karencyjnego 6 miesiecy, w ktorym organ wydajgcy odmawia wydania zezwolenia.”
Oraz dalej , Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz.473 ze zmianami) okresla tryb i
zasady pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
natomiast nie okresla zasad i sposobu zwrotu oplat wplaconych przez przedsiebiorcéw po

ustawowym terminie. Strona, ktora wniosta oplate po terminie nie wystqpila z formalnym,

?j.t. Dz U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.




wnioskiem o jej zwrot. W przedmiotowej sprawie organ po stwierdzeniu faktu wniesienia

oplaty po ustawowym terminie nie dokonal zwrotu oplaty ,, z urzedu” sugerujqc sie

orzecznictwem wyrok z dnia 15 lipca 2008r. Naczelnego Sqdu Administracyjnego w
Warszawie Il GSK 282/08 — kopia wyroku w zalqczeniu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 19-32]

W latach 2008-2010 na terenie miasta i gminy liczba sklepow i punktéw gastronomicznych,

w ktérych sprzedawano napoje alkoholowe ksztattowala si¢ jak nizej:

Stan na:
Wysseregblaionie 1.01.2008r. | 31.12.2008r. | 31.12.2009r. | 31.12.2010r.
1 2 3 4 5
Liczba punktéw, w ktérych sprzedaje
sig napoje alkoholowe ogétem®, 90 82 82 83
w tym:
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu i
piwo 90 82 82 83
* o zawartosci do 18 % alkoholu 65 62 61 60
* bez ograniczenia w zakresie
zawartosci alkoholu 51 52 50 49

* Liczba sklepow i punktow gastronomicznych, w ktoérych sprzedaje si¢ napoje alkoholowe za zezwoleniem.

Podzial na grupy wg sumy wszystkich zezwolen.

[Dowod: akta kontroli str. 33-34)

Liczba punktow w odniesieniu do limitow okreslonych przez Rad¢ Miejska, ksztaltowata sig

jak nizej:
Wyszczegblnienie Stan na:
01.01.08r, | 31.12.08r. | 31.12.09r. | 30.06.10r.

1 2 3 4 5
Faktyczna liczba punktow sprzedazy napojow 50 50 50 48
alkoholowych powyzej 4.5% z wyl. piwa (sklep)
W odniesieniu do roku 2008-2009), limit wg § 1 pkt
| uchwaty RM Nr XXX11/322/20 z dnia 14.12.2001r. 50 50 50 60
W odniesieniu do roku 2010, wg § 1 pkt 1 uchwaty
RM Nr XL1V/380/200 z dnia 26.11.2009 r.’
Faktyczna liczba punktéw sprzedazy napojow 05 ) " 1
alkoholowych powyzej 4,5% (gastronomia)
W odniesieniu do roku 2008-2009), limit wg § 1 pkt
I uchwaty RM Nr XXX11/322/20 z dnia 14.12.2001r. 25 25 25 25
W odniesieniu do roku 2010, wg § 1 pkt 1 uchwaly .
RM Nr XLIV/380/200 z dnia 26.11.2009 r.'

! Dziennik Urzedowy Wojewody Zachodniopomorskiego z 2010 r. Nr 11, poz. 215

[Dowo6d: akta kontroli str. 35-36]




W latach 2008 - 2010 wydano tacznie 182 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz 52 zezwolenia jednorazowe. Liczbe i kategorie wydanych zezwolen obrazuje ponizsze

zestawienie.
Wyszezegdlnienie 2008 r. 2009 r. 2010 .
1 2 3 4
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow 73 68 41

alkoholowych (bez zezwolen jednorazowych),
w tym na sprzedaz napojow:

* o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwo 30 28 22
¢ o zawartosci do 18 % alkoholu 23 22 11
* o zawartosci powyzej 18 % alkoholu 22 18 8
Liczba wydanych zezwolen jednorazowych. 17 19 16

[Dowod: akta kontroli str. 37-38]

Ze zbadania wszystkich 57 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w 2010

r., w zakresie:

- zgodnosci skladanych wnioskow z art. 18 ust. 3a oraz 5 i 6 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci,

- zgodnosci wydanych zezwolen z art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
postanowieniami zawartymi w uchwale Nr XVIII/154/2004 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Drawsko Pomorskie’,

- prawidlowosci naliczenia wysokosci wnoszonych oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 11" ustawy o wychowaniu w trzezwosci),

- zgodnosci wydawania zezwolen jednorazowych z postanowieniami art. 18' ust. 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci,

wynika, ze zezwolenia wydawano na zasadach okreslonych cyt. przepisach ustawy oraz

uchwatly Rady Miejskiej.

[Dowéd: akta kontroli, str.39-44]

W latach 2008-2010 nie wystepowaly przypadki wydania decyzji odmownych w zakresie

udzielania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych, co obrazuje ponizsze

zestawienie.
Wyszczegolnienie 2008 r. 2009 r. 2010 r.
Liczba | % | Liczba | % | Liczba | %
| 2 3 4 5 6 7

Liczba zlozonych wnioskéw o zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych, 46 100 45 100 36 100

3 ogloszonej w Zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym Nr 26, poz. 479




Liczba decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych ogoétem,

w tym z powodu: 0 0 0 0 0 0
- niekompletnosci wniosku,
- nie wniesienia opfaty, - 2 - - = =
- niewlasciwej lokalizacji punktu sprzedazy, - - - - - -
- ze wzgledu na przekroczenie ustalonego limitu punktéw sprzedazy, - - - - - -
- inne. . - - - - - -

[Dowdd: akta kontroli, str.45-46]
2. Dochody uzyskane przez Gming, z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w latach 2008-2010 oraz stopien wykonania planéw w tym zakresie

przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan dochodéw z tytutu wplywow z
opfat za wydanie zezwolen na Wykonanie*
Rok sprzedaz alkoholu* Dotacje Razem
(Dzial 756, Rozdzial 75618, § celowe**
0480) (zh) 4+7
Wedhug uchwaty | Po zmianach % % (zl)
budzetowej (zl) (zh) (zhH (4:2) (4:3)

1 2 3 4 5 6 7 8
2008 230.000,00 348.302,00 348.302,38 | 1514 100 1.000,00 | 349.302,38
2009 325.000,00 313.776,64 313.775,68 | 96,5 100 1.000,00 | 314.775,68
2010 309.700,00 313.800,00 314.099.91 | 1014 100 - 314.099,91

* Dane wg rocznych sprawozdan Rb 278 i uchwat budzetowych na lata 2008-2010.
** paczna kwota dotacji celowych uzyskanych przez jednostke kontrolowana na realizacje zadan z
zakresu profilaktyki i przeciwdzialania problemom alkoholowym i przeciwdzialania narkomanii.

[Dowdd: akta kontroli, str.47-58]

Nadzor i kontrole w zakresie terminowosci i wysokosci wnoszonych oplat za zezwolenia
oraz przedstawianych oswiadczen sprawowal Referat Spraw Spolecznych w Urzedzie.
[Dowdd: akta kontroli, str.59-72]
W roku 2009 i 2010, Burmistrz podpisal trzy decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, tj.:
- z dniem 31.01.2009 r. zezwolenia Nr 11/109/27/A wydanego w dniu 23.04.2008 r., na
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci 4.5% alkoholu oraz na piwo w pijalni
(przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy), w zwiazku z niedokonanie wplaty I raty
oplaty za korzystanie z posiadanego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w
ustawowym terminie do 31.01.2009 r.,
- z dniem 31.05.2009 r. zezwolenia nr 11/107/26/A wydanego dnia 17.12.2007 r., na sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci 4,5% alkoholu oraz piwa (przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy), w zwiazku z niedokonanie wplaty II raty oplaty za korzystanie z




posiadanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ustawowym terminie do
31.05.2009 r.,

- z dniem 31.01.2010 r. zezwolenia Nr 1/264/60/A i Nr 1/264/47B wydanych w dniu
29.06.2006 r.. na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa
(przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy), w zwiazku z niedokonaniem wplaty I
raty oplaty za korzystanie z posiadanego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w

ustawowym terminie do 31.01.2010 r.
[Dowdd: akta kontroli, str.73-134]

W latach 2009 i 2010 oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu® na terenie
miasta i gminy Drawsko Pomorskie, byly wnoszone na rachunek Gminy w obowigzujacych

terminach okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci’.
[Dowod: akta kontroli, str. 135-200]

3. Wysokos¢ planowanych w Urzedzie wydatkow na realizacje zadan zwigzanych z-
przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniu narkomani, w latach 2008-2010, obrazuje

ponizsze zestawienie.

Koszty realizacji Plan wydatkow **
Rok zalozen programéw* Rozdz. klasyfikacji Wedtug uchwaty Po zmianach
(zh) budzetowej budzetowej (z1) (z1)
I 3 2 4 5
11.200.00 85153 11.200,00 9.900,00
2008 218.800,00 85154 218.800,00 374.402,00
230.000,00 Lacznie 85153 i 85154 230.000,00 384.302,00
10.000,00 85153 10.000,00 4.000,00
2009 315.000,00 85154 315.000,00 324.775,00
325.000,00 Lacznie 85153 i 85154 325.000,00 328.775,00
7.700,00 85153 7.700,00 12.700.00
20010 302.000,00 85154 302.000,00 325.500,00
309.700,00 | bLacznie 85153 185154 309.700,00 338.200,00

* Przewidziane na dany rok budzetowy koszty realizacji przedsiewzieé zaplanowanych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdzialania narkomanii.
** Dane wg rocznych sprawozdan Rb 28S i uchwal budzetowych na lata 2008 — 2010,

[Dowdd: akta kontroli, str.201-202 |

* Korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych o ktérych mowa w art. 18 ustawy z 26.10.1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
* Optaty o ktérych mowa w art. 11! ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi wnoszone sa na rachunek Gminy, przez przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé, przed
wydaniem zezwolenia, oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu wnoszone sa do Gminy w
kazdym roku kalendarzowym, objetym zezwoleniem w trzech réwnych terminach do 31.01.; 31.05; i 30.09
danego roku kalendarzowego




latach 2008-2010, na zadania 2z zakresu

przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomani , obrazuje ponizsze zestawienie.

Realizacj¢ planowanych wydatkow w

Wykonanie* W tym wydatki na
Rok R P!an po (lqt’:zme z wydalka'ml realizacjg¢ programow**
zmianach* niewygasajacymi) (zh)
(zh) - (zh) % (4:3) (zh % (6:4)
1 2 3 - 5 6 7
85153 9.900,00 9.608,56 97,06 9.608,56 97,06
2008 85154 374.402,00 359.919.84 96,13 359.919,84 96,13
Lacznie 85153 i 85154 384.302,00 369.528,40 96,16 369.528,40 96,16
85153 4.000,00 3.819,00 95,48 3.819,00 95,48
2009 85154 324.775,00 300.489,78 92,52 300.489,78 92,52
Lacznie 85153 i 85154 328.775.00 304.308,78 92,56 304.308,78 92,56
85153 12.700,00 10.624,04 83,65 10.624,04 83,65
2010 85154 325.500,00 311.858,08 95,81 311.858,08 95,81
Lacznie 85153 i 85154 338.200,00 322.482,12 95,35 322.482,12 95,35

* Dane wg rocznych sprawozdan Rb 28S .
**  Wydatki na realizacje¢ przedsiewzig¢ zaplanowanych na dany rok budzetowy w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii.

[Dowdd: akta kontroli, str.203-204]

Niewykorzystane w 2008, 2009 i 2010 r. $rodki, pochodzace z optat wniesionych do Urzedu

za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na terenie Miasta i Gminy, w wysokosci jak nizej:

Zrealizowane
Rok Zrealizowane Planowane wydatki (lacznie z Faktyczne Réznica
przychody wydatki wydatkami wydatki (2-6)
niewygasajacymi)
1 2 4 5 6 7
2009 313.775,68' 328.775,00 304.308,782 289.308,78 - 24.466,90
2010 314.099.91 338.200,00 322.482,12° 298.082,12 -16.017,79

'w tym: 14.000.00 (niewykorzystane z 2008 r. + 1.000,00 dotacja (314.775,68)

: faktyczne wydatki 304.308,78 — (14.000,00 +1.000,00) = 289.308,78
* faktyczne wydatki 322,482,12 — 24.400,00 = 298.082,12

zwigkszaly budzet programow na rok nastepny. Srodki niewykorzystane za rok 2009 w
wysokosci 24.400,00 zt, uchwata Rady Miejskiej Nr L/428/2010 z dnia 29.04.2010 r. w
sprawie dokonania zmian w budzecie gminy Drawsko pomorskie na 2001 r., zwigkszono
przychody w rozdziale 85153 Zwalczenie narkomanii o 5.000,00 zt i w rozdziale 85154
przeciwdziatanie alkoholizmowi o 19.400,00 zi. Natomiast niewykorzystane za 2010 r. érodki
w wysokosci 16.017,00 zt , w projekcie uchwaty® RM z dnia 27.01.2011 r. przewidziane byly

do zwigkszenia przychodow w rozdziale 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi.

[Dowaod: akta kontroli, str.205-230]

® Na dzien 18.01.2011 r. — dzien kontroli NIK



4. Struktur¢ poniesionych wydatkéw na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania

alkoholizmowi i zwalczania narkomani. Wg klasyfikacji budzetowej za lata 2008-2010

obrazuje ponizsze zestawienie.

gy 2008 r. 2009 r. 2010 r.
L.p. Wyszezegblnienie 7 7 p % 7 %
1 2 = 3 + 5 6 7 8
| \.Rv.::gfﬂ 85153 (Zwalczanie narkomanii) 9.608.56 26 3.819,00 13 10.624,04 33
1 ;ﬁ;t:u na wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz 0sob fizycznych 6.348.60 66.1 3.819,00 | 100,00 5.916,00 55.7
1.2 § 4170 (wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z pochodnymi 6.348,60 3.819,00 | 100,00 5.916.00 =
2. Zakupy materialéw, wyposazenia i uslug 3.259.96 339 - 4.708,04 44,34
20 | §4210-§4240
(zakup materialow | wyposazenia, sSrodkow zywnosci, lekow, pomocy 1.196,96 36,8 - - 1.958.04 41.6
naukowych itp.)
22 | §4300§ 4330 § 4390 i ]
(zakup pozostatych uslug opinii, ekspertyz, analiz) 2.060,00 632 2.750.00 384
11 Rozdzial 85154
(Praaciweaiihmis AlHOUAREHIGE W ib: 359.919,84 974 | 300.489,78 98,7 | 311.858,08 | 96,7
1 rg’ﬁ:;rl na wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz osob fizycznych 77.867,69 216 89.287,89 297 6902047 2.1
1.1 § 4170 (wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z pochodnymi 73.073.,69 93,8 82.921.89 92,9 64.389.47 93,3
12 § 3030 (rozne wydatki na rzecz osob fizycznych) 4.794,00 6.2 6.366,00 7.1 4.640,00 6,7
%
Zakupy materialéw, wyposaZenia i uslug 268.052,15 74,5 | 196.201,89 65,3 | 227.828,61 73.1
2.1 § 4210 - § 4240 (zakup materialow i wyposazenia, Srodkow Zywnosci, _
lekow, pomocy naukowych itp.) 61.882,96 231 29.243.68 14,9 36.341.67 15.9
22 § 4300 § 4330 § 4390 »
(zakup pozostalych uslug opinii, ekspertyz, analiz) 107.807,96 402 | 103.120,53 52,6 | 107.28731 47.1
2.3 Inne 98.361.23 36,7 63.837.68 32,5 84.199.63 37.00
W tym:

23.1 § 4110 (skladki na ubezpieczenia spoleczne) 2.967.55 3.0 4.813,63 7.5 2477.06 2.9
2.3.2 § 4120 (skladki na Fundusz Pracy) 247 45 0.3 1,96 - -

233 § 4260 (zakup erggii) 34.129.62 34,7 | 37.970,87 59,5 47.789.89 56,7
234 § 4410 (podrdze sluzbowe) 2 = - = = -
235 § 4430 (rozne oplaty i skladki) = & = = = -
2.3.6 § 4610 (koszty postgpowania sadowego) 3.788.,00 39 6.380,00 10,0 4.956,00 5.9
23.7 § 4370 (oplaty z tytulu zakupu uslug telekom telefonii stacjon) 746,91 0.8 859,96 1.4 761,85 0,9
2.38 § 4580 (pozostale odsetki) - - -

2.3.9 § 4740 (zakup materialéw papierniczych do drukarek i ksero) 680,08 0.7 33,43 0.1 221,58 0.3
2.3.10 | § 4750 (zakup akcesoriow komput, w tym programow i licencji) 2.404.62 24 98.00 0.1 2.170.00 2.6
2.3.11 § 3020

(wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzei) 1.604,00 1.6 2.336,00 37 2.500.00 30

2.3.12 | § 3000 Wptaty jednostek na fundusz celowy 3.300,00 33 - - - -
2.3.13 | 86060 Wydatki na zakupy inwestycyine jednostek budzetowych 38.493,00 39,1 - - - -
2.3.14 | §6170

Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub 10.000.00 10,2 3.336,00 - - -
dofinansowanie zadan inwestycyjnych

23.15 | §4400

Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i - - 11.343,83 17,7 | 23.353.25 27,7
pomieszczenia garazowe

3 Dotacje ogdlem 14.000,00 3.9 15.000,00 5,0 15.000,00 4.8
W tym;

32 Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finansdw 14.000.00 | 100,00 15.000,00 | 100,00 15.000.00 | 100,00
publicznych

3.2.1 § 2820

(dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan 14.000,00 | 100,00 15.000,00 | 100,00 15.000,00 | 100,00
zleconych do realizacji stowarzyszeniom)
1] Razem | + 11 369.528,40 | 100,00 | 304.308,78 | 100,00 | 322.482,12 | 100,00
[Dowdd: akta kontroli, str. 231-234]
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W roku 2009 i 2010, Urzad w rozdziale 85153 i 85154, ze srodkow pochodzacych z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pokryl wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w tacznej kwocie, odpowiednio: 86.740,89 zt 1 70.305.47 zt. W 20091 2010 . z
ogolnej kwoty pokryto, poza wynagrodzeniami czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, réwniez przykitadowo: wynagrodzenie z tytulu: prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjno edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomani (za 2009 r. — 47.999.58 zt za 2010 r. — 38.569.44
zt.), prowadzenia punktu informacyjno-konsultacyjnego dla o0s6b z problemami
narkotykowymi (za rok 2009, byla to kwota 3.627 a za 2010 r. kwota 5.300,-). utrzymanie
Gminnego Centrum Profilaktyki (koszty gospodarza 2009 r. — 11.670,- zi, 2010 r. 11.503,68
zt).

[Dowdd: akta kontroli, str. 235-236]
Zasady wynagradzania czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
byly ustalone w ,Gminnych programach profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii...”, na rok 2009 i 2010, uchwalonych odpowiednimi uchwatami
Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim’. Wysokog¢ wynagrodzenia czlonkow komisji byta
ustalona w programie na 2009 i 2010 r. w wysokosci 80,- zt
- za kazde posiedzenie komisji®, w ktorej uczestniczyt cztonek komisji’,
- za jeden dzien kontroli, placowek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.
Ponadto cztlonkom komisji przystugiwat zwrot: diet, ryczaltéw za noclegi oraz za dojazdylo

[Dowdd: akta kontroli, str. 237-276]
Na podstawie zapisow § 6 ust. 2 ww. programéw w brzmieniu, cyt.: ,, Koszty realizacji
Programu okresla preliminarz kosztow realizacji programu na rok ...”. Burmistrz corocznie
w formie zarzadzenia ustalal preliminarz kosztow realizacji programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych obowigzujacy na terenie gminy, ktory zawieral
zadania przewidziane do realizacji w danym roku wraz z ustalong kwota wydatkéw na ten cel
Plan i realizacja preliminarza wydatkéw za lata 2009-2010 w czesei dotyczacej pozostatych
wydatkéw w tym: wynagrodzen czlonkow komisji (80zt/osobg), kontroli sklepow (80 zi z

jeden dzien/osoba), obrazuje ponizsze zestawienie.

” Na rok 2009 Uchwatlgq Nr XXX1/253/2008 z dnia 30.12.2008 r.; Na rok 2010 Uchwala Nr XLV/391/2009 z

dnia 30.12.2009 r. :

¥ Ktore odbywaly sie po godzinie 15. (
? Potwierdzenie udzialu w posiedzeniu na liscie obecnosci

1% Zwrot za dojazdy nastepowal na podstawie przepisow ogdélnych i rozliczenia zamieszczonego na formular,
‘polecenie wyjazdu”




. 2009 1. 2010 r.
Wisszegoliink Plan Wykonanie @_’o Plan Wykonanie g_f"
332 6:4
1 2 3 4 5 6 7
Wynagrodzenia czlonkéw komisji 7.000,00 6.366,00 | 90,9 7.000,00 4.640,00 | 66,3
Szkolenie czlonkéw komisji 1.150,00 861,00 | 74,9 500,00 500,00 100
Kontrola sklepow 960,00 904,00 | 94,2 1.000,00 317,00 | 31,7

[Dowdd: akta kontroli, str, 277-306]

Kontrolujacy poprzez zamieszczenie ponizszego wpisu poinformowal Pana

Nadlesniczego o przystugujagcym mu z mocy:

- art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK'" prawie zgloszenia przed
podpisaniem protokotu kontroli - w terminie 14 dni od daty jego otrzymania,

umotywowanych zastrzezen na pismie, co do ustalen w nim zawartych,

- art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli
z jednoczesnym obowigzkiem zloZenia na t¢ okoliczno$é - wterminie 7 dni od daty

przekazania protokotu — pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn tej odmowy,

- art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia dodatkowych pisemnych wyjasnien, co do

przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w formie wpisu do ksiggi ewidencji kontroli

pod POz i

Drawsko Pomorskie, dnia s% stycznia 2010 r.

Glowny specjalista k. p.
z Najwyzszej Izby Kontroli

(-) Zbigniew Kowalewski

Drawsko Pomorskie, dnia stycznia 2010 r.
eristrz
I. I J

Miasta i Gminy Drawsko Pomorskie

............ 1/.:..'.{.............III.'II
(-) Zbi épié‘w taqu
\

\

u

"' Dz. U. 22007 r. Nr231, poz. 1701



