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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia ll  kwietnia2016 r.

w  sprawie lvyra2enia  opinii  o  przedloZonym  przez Burmistrza  Gminy  Miasta  Draw-
sko  Pomorskie  sprawozdaniu  z  lvykonania  budZetu  za  2015  r.  wraz  z  informacja
o stanie mienia

Na  podstawie  art.   13  pkt  5  i  art.   19  ust.   1   i  ust.  2  ustawy  z  dnia  7  pa2dziemika
1992r.   o  regionalnych   izbach   obrachunko\vych   (Dz.   U.   z  2012   r.   poz.   1113,   ze  zm.)

w zwiapku zart.  267  ust.  1  i  3  ustawy  z  dnia 27  sieapnia 2009  r.  o  flnansach publicznych

(Dz.  U.  z 2013  r. poz.  885, ze zm.) -  Sklad  Orzekajqcy Regionalnej  Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie w osobach:

1.   Jolanta Wlodarek        - Przewodniczaca
2.   Ewa W6jcik                  - Czlonek
3.   Helena Rokowska       - Czlonek

opiniuje  pozytywnie

przedioZone przez Burmistrza Gminy Miasta Drawsko Pomorskie sprawozdanie z wykona-
nia budZetu za 201 5 r. wraz z informacjq o stanie mienia

UZASADNIENIE

Burmistrz  Gminy  Miasta Drawsko Pomorskie w  dniu  31  marca 2016  r.  przediozyl
Regionalnej  Izbie  Obrachunkowej  w  Szczecinie,  Zesp61 Zamiejsco\vy  w Koszalinie,  spra-
wozdanie  z  vykonania  budzetu  Gminy  za  2015  r.I  Opinia  zostala  \vydana  na podstawie

przeprowadzonej  analizy  danych  ujetych  w sprawozdaniu  z  vykonania  budzetu,  analizy
uchwaly  budZetowej   i  jej  zmian  dokonanych  w  trakcie  roku  oraz  danych  wykazanych
w sprawozdaniach budZetowych sporzqdzonych na dzieh 3 I  grudnia 2015 r., tj.:
- z wykonania dochod6w budZetowych (Rb-27 S),
- z wykonania planu \vydatk6w budZeto\vych (Rb-28S),
- o nadwyZce/deflCyCie (Rb-NDS),

- o stanie naleznoSci (Rb-N),
- o stanie zobowiqzah wedfug tytu16w dluZnych oraz gwarancji i por?czeh (Rb-Z, Rb-UZ),
- o stanie    Srodk6w    na    rachunkach    banko\vych   jednostki    samorzadu    terytorialnego

(Rb-ST).

I  zgodnie  z  art.  267  ust.  3  usta\vy  z  dnia 27  sierpnia  2009  r.  o  finansach  publicznych  (Dz.  U.  z  2013  I.  poz.  885,  ze

zm.).
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W ocenie Skladu Orzekajqcego, sprawozdanie z \vykonania budzetu zostalo sporzq-
dzone w szczeg61owo?ci odpowiadajqcej uchwale budZetowej na 201 5 I.2

Zaplanowane  og61em  dochody \vykonano w  101,15%  (wiecej  o 2,06%  od wykona-
nia w 2014 r.).  Dochody bie2ace wykonane zostaly w  100,59% planowanej  wielkoSci  i  sta-
nowily   91,660/o   og6lnej    kwoty   dochod6w   (byly   \vyZsze   o    1,88%   od   wykonanych
w 2014 r.).  ZaS  dochody  majqtkowe  stanowily  nieistotnq wielkoS6  dla bud2etu  Gminy? je-
dynie  8,34%,  kt6re  \vykonano  w   107,77%  planu  (byly  \vyzsze  o 4,11%  od  uzyskanych
w2014r.).

Wykonanie budZetu 20 i 5  r. w por6wnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
d6w podatko\vych i przedstawia sic nastepujqco :
- dochody podatkowe \vykonane zostaly w kwocie 31  504 290,39 z1, tj. ni2sze o 2,68%,

- skutki finansowe decyzji \vydanych przez organ podatko\vy byly ni2sze o 46,50%,
- skutki obniZenia g6mych stawek podatk6w byly wy2sze o 4,84%.

Wydatki budzetowe og61em \vykonane zostaly w \vysokoSci 96,44% planu. Zwiaza-
ne z dzialalnoSciq bieZqcq Gminy stanowily 96, l7% planu (wieksze o 4,07% od \vykonania
20 14 r.). Natomiast \vydatki majatkowe \vykonano w 97,79% planowanej  wielkoSci  (wiek-
szej  o  l4,62%  od \vykonania 2014  r.).  Wydatki majqtkowe  stanowily 205,74% kwoty \vy-
konanych dochod6w majqtkowych, co Swiadczy o wniesionym udziale wlasnym w realiza-
cji inwestycji (5 666 523,06 zI).  W og6lnej  kwocie poniesionych \vydatk6w, wydatki zwia-

zane  z  dzialalnoSciq  bieZqcq  Gminy  wyniosly  83,3 1%,  natomiast  \vydatki  majqtkowe  sta-
nowily  16,69%.

Wynik  budzetu  byl  ujemny  i  wyni6s1  1  824 055,56 z1  (przy  planowanym  deflcycie

w \vysokoSci 4 995  961,83  z1).

Na koniec roku budZetowego stwierdzono zr6wnowaZenie czeSci operacyjnej  wyko-
nanego budZetu,  dodatnia r62nica pomiedzy  dochodami  a wydatkami  bieZqcymi  stanowila
nachvyZke  operacyjnq  w  \vysokoSci  3  842 467,50 z1.  Przy  czym  do  zbilansowania  relacji
ustawodawca pozwom wlqczy6 po  stronie  dochod6w biezqcych  wolne  Srodki,  rozumiane

jako nad\vycka Srodk6w pienieinych na rachunku bankowyln budZetu, \vynikajqca z rozli-
czeh wyemitowanych papier6w wartoSciowych, kredyt6w i poZyczek z lat ubieglych3, kt6re

w Gminie Drawsko Pomorskie na koniec 2014 r. wyniosly 5 342 391,83 z1.  W takim stanie

Sklad  Orzekajqcy  stwierdzi1,  Ze  gospodarka  flnansowa  Gminy  prowadzona  byla  z  zacho-
waniem dyscypliny  finansowej  obowiqzujqcej jednostki  samorzqdu terytorialnego  i  zawar-
tej w art. 242 ust. 2 usta\vy o flnansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S  (z \vykonania planu \vydatk6w budZetowych) \vyka-
zala,   2e   na   koniec   2015   r.   \vystepowaly   zobowiqzania   nie\vymagalne   w   \vysokoSci
4 626 055,87 z1,  co stanowilo  7% \vykonanych \vydatk6w  i  obciaZylo plan bie2qcego  roku

budZetowego.   Natomiast  wedfug   danych   sprawozdawczych   (m.in.   sprawozdania  Rt)-Z
o stanie zobowiqzah wedlug tytu16w dfuZnych) na koniec 201 5 r.  nie \vystapily zobowiqza-
nia wymagalne, kt6rych termin platnoSci minqt.

2 zgodnie z art.  267 ust.  1  pkt  I  oraz wymogami z art. 269 usta\vy o  finansach publicznych.
3 zgodnie z art.  2I7 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Sklad Orzekaj qcy zauwa2a, iZ naleZnoSci wymagalnych (wedfug sprawozdania Rb-N
o stanie  naleZnoSci  oraz  \vybranych  aktyw6w  flnansovych)  na  koniec  2015  r.  wyniosly
4 715  16l,75 zl  i  wzrosly  o  24,33%  w  stosunku  do  roku  poprzedniego.  W  zwiqzku  z  po-

vyZszym naleZy wskaza6 na koniecznoS6 zintensyflkowania dzialah zmierzajqcych do wy-
egzekwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zalegloSci.

Stan  dfugu publicznego  Gminy'  z tytufu  podyczek  i  kredyt6w  oraz  emisji  obligacji
komunalnych na koniec 2015 r. wynosiI 23  304 982,00 zI (mniejszy o 7,34% od wykonania
2014 r.) i w por6wnaniu do wykonanych dochod6w og61em stanowiI 36,29%.

Lqczna kwota przychod6w budZetu - wylqcznie z t)rfufu wolnych Srodk6w wynika-

jacych z rozliczeh kredyt6w  i po2yczek z lat ubieglych - wyniosla 5 342 39l,83 z1 (co po-
twierdzajq stosowane dane sprawozdawcze).  W planie budZetu 2015 I. zaangaZowano wol-
ne Srodki na sume 5 342 39 1,83 z1, jednakZe z uwagi na poziom zrealizowanego falrtycznie
wyniku budZetu, wolne Srodki nie zostaly w roku sprawozdawczym w caloSci wykorzysta-
ne.

Rozchody tytulem splaty wczeSniej  zaciagnietych zobowiqzah dfuznych zrealizowa-
no  zgodnie  z  przyj?tym  limitem  a)o  zmianach)  na  sums  1  846 430,00 zI.  Roczna  kwota
rozchod6w z tytufu splaty  dfugu oraz wydatk6w zwiqzanych zjego  obsfugq (odsetki, pro-
wizje)4,  kt6re  stanowily  kwotg  625 320,13 zl  limitowana jest  relacjq  splaty  zobowiqzah,

okreSlonq przez ustawodawce w art.  243  ust.  1  usta\vy o flnansach publicznych.  Spctnienie
tej  relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej  prognozy flnansowej  w kolej-
nych latach budZeto\vych. Przy czym - w prognozie dfugu,  stanowiacej  czeS6 wieloletniej

prognozy  flnanSOWej  - jednOStka SamOrZadOWa muSi  POtWierdZi6 zachowanie przedmioto-
wej  relacji przez caly okres, na jaki przyj?ta jest prognoza.  Relacja ta zaklada por6wnanie
dw6ch  wyra2onych  procentowo  wartoSci,  czyli  rocznej   kwoty  splaty  i  dopuszczalnego
wskaZnika splaty'  obliczanego na podstawie  danych  finansowych z trzech lat poprzedzajq-
cych rok budZeto\vy, wedfug wzoru ustalonego w I-/. przepisie.

PodkreSli6  naleZy9  Ze przedstawiona powyZej  relacja nie  limituje  kwoty  dfugu,  lecz

poziom jego  splaty w poszczeg6lnych latach objetych prognozq diugu.  JednoczeSnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie flnanSOWej W tym ZakreSie POkaZujq tea potencjalnq zdol-
noS6  jednostki  samorzqdu  terytorialnego  do  zaciqgania  nowych  zobowiqzah,  kt6re  bedq
musialy bye  uwzglednione  w relacji  splaty  zobowiqzah.  ZdolnoS6 te  vyraZa poziom  speI-
nienia relacj i wyznaczonych r6Znicq miedzy  dopuszczalnym wskaZnikiem  splaty zobowiq-
zah na dany rok a planowanym za ten rok wskaZnikiem splaty zobowiqzah.

Z wieloletniej  prognozy flnanSOWej  Gminy \vynika, Ze w 201 5  r.  splata zobowiapah
rzekrocz Ia ww.  relac o  kt6rej  mowa w art. 243  ust.  1  usta\vy  o  flnanSaCh PubliCZ-

nych.  Relacja wvkonanei  lqcznej  kwoty  splaty zobowiqzah zaliczanych  do  dfugu publicz-
nego wraz z odsetkami do prognozowanych dochod6w w 2015  r. wyniosla 3,85% przy dQ=
DusZCZOnVm  WSkaZniku  splaty  zobowiazah  9,50%.  Utrzymanie  w  kolejnych  latach  relacji
z art.   243   usta\vy  o  fmansach  publicznych  na  poziomie  nie  nizszym  ni2  zrealizowana
w 201 5  r.,  umoZliwi  uchwalenie budZet6w na lata nastepne z poszanowariem wshazanego

4  Do  kwoty tej  nalezy doliczy6  potencjalne wydatki  zwiqzane z udzielonymi  przez jednostk?  samorzqdu terytorialnego

poreczeniami i gwarancjami, prz)padajace w danym roku zgodnie z treSciq zawartej  umowy.



przepisu  oraz  zgodne  z  prawem  dokonywanie  splat  zaciqgnietych  zobowiqzah.  Pamieta6
nale2y9 Ze relacja splaty zobowiazah stanowi ustawowo \vyznaczone kryterium oceny sytu-
acj i flnansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatk6w budZetowych oraz nie
\vystapily zobowiazania wymagalne, kt6re lqcznie z poniesionymi \vydatkami prze\vyZsza-

lyby planowane wydatki.
Jednostki  oSwiatowe Gminy nie prowadzq  dzialalnoS6  flnansowej  w  formie rachun-

ku dochod6w wlasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o flnansach publicznych).
Sklad  Orzekajqcy  sygnalizuje,  Ze  dochody  z  oplat  za zezwolenia na  sprzedaZ  napo-

j6w  alkoholowych  uzyskane  w  wysokoSci  430 798,63 zl  powinny  bye  w  caloSci  przezna-
czone  na  cele  okreslone  art.   182  usta\vy  z  dnia  26  paZdziemika   1982  r.  o  \vychowaniu

w trzeZwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 201 5 r. poz.  1286, ze zm.). Ni2sze

niZ  planowane  \vykonanie  \vydatk6w  w  rozdzialach  85153  oraz  85154  (r6wnieZ w latach

poprzednich) prowadzi  do kumulacji  nie\vykorzystanych Srodk6w z tytufu  oplat za zezwo-
lenia  na  sprzedaZ napoj6w  alkoholo\vych.  W  zwiqzku z powyZszym  wskazuje  sis  na po-
trzebe wprowadzenia do planu \vydatk6w 201 6 r. nie\vykorzystanej kwoty 66  I l4,82 z1.

Sprawozdanie  uwzg1?dnia zmiany  w planie  \vydatk6w  na  realizacje  zadah  z udzia-
1em Srodk6w Unii  Europejskiej  i  innych bezzwrotnych pochodzqcych  ze Zr6del zagranicz-
nych,  dokonanych w  ciagu  roku  budZetowego  oraz  stopieh  zaawansowania realizacji  pro-

gram6w wieloletnich5.
Wraz ze sprawozdaniem z \vykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informa-

cja o stanie lnienia.  W ocenie Skladu Orzekajqcego przedlo2ona informacja zostala sporzq-
dzona zgodnie z \vymogami art. 267 ust.  I  pkt 3 ustawy o flnansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawiajak na wstepie.

Wskaza6 przy tym naledy, Ze \vydajqc opinie  Sklad Orzekajqcy dokonal oceny spra-
wozdania pod  wzgledem  kryterium jego  zgodnoSci  z  prawem.  Przedmiotem  opiniowania
byla zgodnoS6 jego  zakresu  i  szczeg6IowoSci  z  art.  267  i  art.  269  ustawy  o  flnanSaCh Pu-

blicznych,  zgodnoS6  danych  ujetych w sprawozdaniu z  danymi  \vynikajqcymi  z  ewidencji
uchwal organ6w  Gminy  oraz  ze  sprawozdaniami  budzetowymi.  Mimo togo,  Ze ze wzglg-
d6w formalnych sprawozdanie zawiera \vybrane  informacje  o gospodarce  flnansowej  pro-
wadzonej  w ramach bud2etu,  opinia nie stanowi  oceny jego \vykonania.  Ocena dzialah  or-

ganu \vykonawczego  w  zakresie  stopnia realizacji  budZetu pod  kqtem  gospodamoSci  i  ce-
lowoSci przy \vykonaniu budZetu naleZy do Rady Gminy

Od niniejszej  uchwaly, na podstawie art. 20 ust.  1  ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych,  sfuZy  odwolanie  do Kolegium Izby  w terminie  14  dni  od dniajej  dorecze-
nia.

Przewodniczqca Slyadu Orzekaj qc.ego

Jolan darek

5 zgodnie z art.  269 pkt 2  i  pkt 3  ustawy o finansach publicznych.


