WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia A2 stycznia 2013 1.
NK.3.4131.6Y4 .2013.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos¢

§2 uchwaly Nr XXIX/295/2012 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia

20 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy

Drawsko Pomorskie oraz nastepujgcych przepisow Zatgcznika Nr 1 do tej uchwaty:

— §3 ust. 5 w zakresie wyrazéw ,,lub organizatorzy tych imprez — w porozumieniu
z wlascicielem”,

— §4 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,nie sg uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci”,

— §5 ust. 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,oraz porzadku w miejscu ich ustawienia”,

— §S ust. 15,

— §8 ust. 8,

— §12 ust. 2 pkt 112,

— §12 ust. 3 w zakresie wyrazOw ,a psy ras uznawanych za agresywne, ich mieszance
oraz inne zagrazajgce otoczeniu, wylacznie przez osoby dorosle”,

— §12 ust. 8.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr XXIX/295/2012 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
Drawsko Pomorskie.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13  wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w  gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktdrym rada gminy, po zasiggnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
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1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elekirycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadoéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w  gospodarstwach domowych
bqdz w innych Zrédlach,

b) liczby 0séb korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw osob utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagah utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;,

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych  obowigzkowej deratyzacji i termindw
Jjej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje¢ Rzeczypospolite;
Polskiej do zrédel prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa.
W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od Zroédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko,
iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykraczaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawows dla wydania aktu prawa nizszej rangi, scisle okreslajac zakres
spraw, ktére mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednocze$nie zwroci¢ nalezy uwagg, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
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ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajgc na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaty Nr XXIX/295/2012 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), ktéry stanowi, iz regulaminy
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w Zycie
ustawy zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych regulaminow. nie dluzej jednak niz
przez 12 miesiecy od dnia wejscia w_zycie ustawy, i mogq byé zmieniane w zakresie
upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. Powolana ustawa — poza pewnymi
wyjatkami - weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a zatem regulaminy uchwalone przed
tym dniem nie obowigzujg od dnia 1 stycznia 2013 r., a utrata ich mocy wynika wprost z woli
ustawodawcy zawartej w cyt. unormowaniu. Biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowa
uchwata do dnia wydania niniejszego rozstrzygnigcia nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — a zatem nie weszla w zycie,
postanowienie zawarte w jej §2 stoi w razacej sprzecznosci dyspozycja wynikajaca
Z powyzszego przepisu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw, dlatego jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
jest uzasadnione i konieczne.

W Rozdziale 2. Zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXIX/295/2012 Rada okreslita
wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, wskazujgc
w §3 ust. 5, iz Wiasciciele terenéw, na ktorych sq organizowane imprezy masowe, lub
organizatorzy tych imprez — w porozumieniu z wlascicielem — zobowiqzani sq do
zapewnienia dostatecznej liczby pojemnikéw do gromadzenia odpadow oraz odpowiedniej
ilosci szaletéw przenosnych. Tym samym, Rada w nieuprawniony, tj. nieznajdujacy oparcia
w przepisach prawa sposOb natozyla na organizatorow imprez masowych powyzszy
obowigzek. Jak bowiem powszechnie podnosi si¢ w orzecznictwie sadowoadministracyjnym,
podmioty te nie mogg by¢ uznane za wilascicieli nieruchomosci zgodnie z definicjg zawartg
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a zatem nie jest
mozliwe formulowanie w odniesieniu do nich jakichkolwiek obowigzkéw w regulaminie
uchwalonym na podstawie art. 4 ust. 1 tej ustawy (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja
2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12, WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r., sygn. akt IV
SA/Po 91/12, z dnia 15 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 50/12, WSA w Bydgoszczy z dnia
3 marca 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 93/10).

W tej czesci Regulaminu zawarte zostato takze w §4 ust. 2 postanowienie dotyczace
napraw pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi, wskazujace na
mozliwo$¢ przeprowadzania tych napraw pod warunkiem m.in., Ze ,,nie s3 ucigzliwe dla
sasiednich nieruchomosci”. W ocenie organu nadzoru zastrzezenie to wkracza w materi¢
zwigzang z prawem sgsiedzkim, unormowang w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) i z tego wzgledu winno zosta¢
wyeliminowane z tresci Zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXIX/295/2012 (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 2 regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminach okresla szczegdétowe wymagania dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:




a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqgdz
w innych Zrédlach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow.

Rada Miejska w Drawsku Pomorskim, wypelniajac delegacj¢ wynikajacg z cyt. przepisu,
przewidziata w §5 ust. 1 pkt 3 wymo6g m.in. utrzymania porzadku w miejscu ustawienia
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, natomiast w §5 ust. 15, ze
..Majgc na uwadze zasady bezpiecznego i racjonalnego gromadzenia odpadow, zabrania sig:
1) umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych: selektywnie zbieranych odpadéw oraz odpadow niebezpiecznych.

2) umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do selekiywnego zbierania odpadow:
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych”, przekraczajac w efekcie granice
upowaznienia. Nie sposob bowiem przyjaé, ze regulacje te odnosza sie¢ do rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych,
warunkéw ich rozmieszczenia, czy utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. Nie stanowig one takze realizacji dyspozycji normy
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, poniewaz uprawnia ona radg gminy do
okre§lenia wymagan dotyczacych czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego, a wiec zrealizowanie tego upowaznienia winno mie¢ charakter
pozytywny — poprzez wskazanie, w jaki sposob nalezy si¢ pozbywac odpadow komunalnych
i nieczystosci ciektych, nie za§ poprzez formulowanie zakazow w tym zakresie, tak jak
uczynita to Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w cyt. przepisie.

Z tych samych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §8 ust. 8
Zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XX1X/295/2012, zgodnie z ktérym ,.Zabrania si¢ splawiania
do wod sniegu i blota posniegowego wywozonego z lerenow zanieczyszczonych,
a w szczegélnosci z miejsc publicznych miasta, z drog, parkingdw, terenow przemystowych,
baz transportowych, itp. Dopuszcza si¢ ich magazynowanie wylgcznie na terenach do tego
wyznaczonych, spelniajgcych wymogi obowiqzujgcych przepiséw prawnych”. Poza tym,
wskazania wymaga, ze tego rodzaju zakazy zawiera ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.), stad ich powtorzenie w akcie nizszego rzedu,
jakim jest akt prawa miejscowego, zgodnie z linig orzecznictwa sgdowoadministracyjnego
prezentowanej m.in. w wyrokach WSA w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt 11
SA/O1 1022/10, WSA w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 36/11, WSA
w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10, jest normatywnie zbedne
i grozi w procesie wykladni wywolaniem btedu co do rangi przepisu.

Nie budzi réwniez watpliwosci organu nadzoru, iz postanowienia §12 ust. 2 pkt 1
i pkt 2, ustanawiajagce zakaz wprowadzania zwierzat domowych do okreslonych miejsc
uzytku publicznego, a takze §12 ust. 3 Regulaminu w zakresie, w jakim formutuje wymog
wyprowadzania psow ras uznawanych za agresywne wylgcznie przez osoby doroste w sposob
istotny naruszajg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wedle ktorego regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy dotyczgce obowigzkéw osdéb utrzymujgcych zwierz¢ta domowe, majgcych na
celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Niedopuszczalne jest bowiem dokonywanie wykladni roZSzerzajgcej PpOWYZSZego
unormowania i wywodzenie na jego podstawie tezy, iz rada gminy posiada kompetencj¢ do
okreslania wszelkich obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, poniewaz
prawodawca zawezil zakres tych obowiazkow wylacznie do takich, ktore dotycza ochrony
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przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt I SA/Op 62/09).

W zwigzku z powyzszym, uzna¢ nalezy, Ze powolane wyzej przepisy badanego
Regulaminu przekraczaja granice upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt
6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérego nie wynika uprawnienie do
formutowania catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone
tereny i do okreslonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt II SA/Bd 1536/10, z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 697/11).
Ponadto, wskaza¢ rowniez nalezy, ze pojecie ,,osoby dorostej” jest niejednoznaczne, przy
czym nawet gdyby odnosito si¢ do osoby pelnoletniej, to postanowienie zawarte w §12
ust. 3 stanowi bez watpienia ograniczenie swobdd obywatelskich do dziatania wediug
wlasnego wyboru i woli (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r., sygn. akt
I1 SA/Sz 994/08).

Rada Miejska w Drawsku Pomorskim, w Rozdziale 6. Zatacznika Nr 1 do uchwaty
Nr XXIX/295/2012, zatytulowanym ,,Obowigzki osob utrzymujacych zwierzeta domowe,
majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku”, okreslita takze warunki,
po spelnieniu ktérych mozliwa jest hodowla golebi (§12 ust. 8), zaliczajac tym samym
golebie do zwierzat domowych. Takie dziatanie nie jest prawidlowe, poniewaz golgbie —
zdaniem organu nadzoru — nie mieszcza si¢ w granicach definicji ,.zwierzat domowych”,
ktéra stanowi — zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.) — ze sa nimi zwierzeta tradycyjnie przebywajqce
wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
czlowieka w charakterze jego towarzysza. Takie stanowisko potwierdzaja wyroki mi.in. WSA
w Bydgoszczy z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Bd 1016/10, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 3 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Go 392/08.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidlowosci, w $wietle
zaprezentowanej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie
niewaznosci §2 uchwaty Nr XXI1X/295/2012 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Drawsko Pomorskie, a takze §3 ust. 5 w zakresie wyrazow ,.lub organizatorzy tych imprez —
w porozumieniu z wiascicielem”, §4 ust. 2 w zakresie wyrazow ,nie sg ucigzliwe dla
sgsiednich nieruchomosci”, §5 ust. 15, §8 ust. 8, §12 ust. 2 pkt pkt 112, §12 ust. 3 w zakresie
wyrazow ,a psy ras uznawanych za agresywne, ich mieszance oraz inne zagrazajgce
otoczeniu, wylacznie przez osoby doroste” oraz §12 ust. 8 Zalacznika Nr 1 do tej uchwaly,
jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie..Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem (Wojewody.Zachodniopomorskiego.
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