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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos¢

§ 98 ust. 2 w zakresie wyrazOw ,celem podjecia uchwaly zobowigzujacej osoby
zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia stosownej umowy w imieniu gminy”
uchwaly Nr XXVIII/284/2012 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie statutu gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2012 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta m.in. uchwate
Nr XXVII1/284/2012 w sprawie statutu gminy Drawsko Pomorskie.

W  podstawie prawnej tego aktu Rada przywolala art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylqgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Przywolana regulacja niewatpliwie przyznaje
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencj¢ do podjgcia
uchwaly w tym przedmiocie, jednakze w toku postepowania nadzorczego prowadzonego
w oparciu o przepis art. 91 ust. 1 ww. ustawy stwierdzono, iz postanowienie wskazane na
wstepie w sposéb istotny narusza przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.

W rozdziale 6. ww. aktu, regulujagcym kwestie dotyczace zasad i trybu dziatania Komisji
Rewizyjnej, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w § 98 ust. 1 wskazala, ze Komisja moze
korzysta¢ z porad, opinii i ekspertyz osob posiadajacych fachowa wiedze, postanawiajac
jednoczesnie w ust. 2, ze w takim przypadku, gdy realizacja tego uprawnienia wiaze si¢
z koniecznosciag zawarcia odrebnej umowy i dokonaniem wyptaty wynagrodzenia ze srodkow
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publicznych, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawg na posiedzeniu rady,
,celem podjecia uchwaly zobowiqzujgcej osoby zarzqdzajgce mieniem komunalnym do
zawarcia stosownej umowy w imieniu gminy”.

Dokonujac analizy tresci wskazanego postanowienia uchwaly Nr XXVIII/284/2012,
nalezy mie¢ na uwadze, ze organem upowaznionym do gospodarowania mieniem
komunalnym jest wojt, burmistrz, prezydent miasta — o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym. Wprawdzie, w § 98 ust. 2 uchwaty mowa jest o ,,osobach
zarzadzajacych mieniem komunalnym”, wskaza¢ jednak nalezy, ze po pierwsze zardwno
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.), jak i ustawa o samorzadzie gminnym poshugujg si¢ pojeciem
,.gospodarowania mieniem komunalnym”, po drugie zakresy obu tych poj¢¢ — zdaniem
organu nadzoru — sg tozsame. W konsekwencji, zasadnym jest stwierdzenie, iz adresatem
normy wynikajacej z ww. unormowania Statutu jest Burmistrz Drawska Pomorskiego.
Podkreslenia w tym miejscu wymaga jednak, ze przepisem uprawniajacym rad¢ gminy do
wplywania na dzialanie organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania
burmistrza, a wiec wydawanie aktow w sferze wewngtrznej, zawierajacych wylacznie
wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Okreslenie kierunkow dziatania moze
wskazywaé hierarchi¢ priorytetéow w zakresie realizacji celow i zadan burmistrza, a takze
konieczno$¢ zajecia sie przez niego sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach gminy
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. akt II SA/Op 356/09). Nie
sposob jednak przyjaé, ze w dyspozycji ww. regulacji miedci si¢ upowaznienie do okreslania
tresci aktu wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez formy dziatania tego organu, do
nakazania stosowania konkretnych rozwigzan prawnych o okreslonej tresci badz obligowania
do podjecia okreslonej czynnosci — w tym przypadku - do zawarcia umowy
z osobami, o ktérych mowa w § 98 ust. 1 Statutu Gminy Drawsko Pomorskie.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewaznosci § 98 ust. 2 w zakresie
wyrazow ,.celem podjecia uchwaly zobowigzujacej osoby zarzadzajgce mieniem komunalnym
do zawarcia stosownej umowy w imieniu gminy” uchwaly Nr XXVIII/284/2012 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie statutu gminy
Drawsko Pomorskie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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