Projekt Burmistrza

Druk Nr.............
UCHMIANR ..............
RADY MIEJSKIEJ W DRWSKU POMORSKIM
zdnia ............. r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finanseej gminy Drawsko Pomorskie na
lata 2020-2028.

Na podstawie art. 228 ust. 1, art. 230 ustams.i232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 868z. 1649, poz. 2245), Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim uchwala, co rgmije:

81. Uchwala s} wieloletng prognoz finansowa gminy Drawsko Pomorskie na lata
2020- 2028, zgodnie z zaakznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty wraz z goj@niami.

82. Ustala s planowane i realizowane przeglsrigcia gminy Drawsko Pomorskie w latach
2020-2023, zgodnie z zaznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

83. Upowania st Burmistrza Drawska Pomorskiego do zgeinia zobowjzan:

1) zwigzanych z realizagjprzeds¢wziec ujetych w zagczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,

2) z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku biedowym i w latach nagpnych jest
niezkedna do zapewnieniaagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikgje ptatngci
wykraczaj poza rok bugetowy.

84.Upowania st Burmistrza Drawska Pomorskiego do przekazaniawupss kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy Drawsko Pomaskdo zacigania zobowjzan,
o ktérych mowa w 8§ 3 uchwalty.

85. Upowania st Burmistrza Drawska Pomorskiego do dokonywania amieitow
zobowhzan i kwot wydatkow na realizagj przedsiwziecia finansowanego z udziatem
srodkéw europejskich albgrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustamfgnansach
publicznych, w zwjzku ze zmianami w realizacji tego przesi&iccia, o ile zmiany te nie
pogorsz wyniku bucdketu dla kadego roku ohjtego wieloletra prognoa finansowva.

86. Traci moc uchwata Nr LXV1/513/2018 z dnia 20 gnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej gminy Drawsko Paside na lata 2019-2026 zmienionej
uchwatami Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim: N/43/2019 z dnia 28 marca 2019 r., Nr
V/48/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r., Nr VIII/70/0 z dnia 30 maja 2019 r., Nr 1X/89/2019
z dnia 27 czerwca 2019 r., Nr X/94/2019 z dnigpddi 2019 r., Nr X1/98/2019 z dnia 9 sierpnia
2019 r., Nr XV/116/2019 z dnia 26 wigea 2019 r., Nr XVI1/127/2019 z dnia 29uziernika
2019 r., Nr XVII/131/2019 z dnia 13 listopada 2019

87. Uchwata wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



Objasnienia
wartosci przyj etych do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
gminy Drawsko Pomorskie na lata 2020-2028

WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest stratenim dokumentem shkgcym ocenie
diugoterminowego potencjatu w celu zaplanowania hadéw

i niezkednych wydatkow biggcych oraz ustalenia mabiwosci inwestycyjnych. Ponadto WPF
stizy ocenie zdolngéci kredytowych oraz wskazuje na shigvosci finansowe gminy
w dtuzszym horyzoncie czasowym, tj. dezym ni rok budzetowy.

Zakres wieloletniej prognozy finansowej jednostkim®rzdu terytorialnego okekta art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahich.

Podstaw opracowania WPF dla gminy Drawsko Pomorskie rea2820-2028 stanowit projekt
uchwaty budetowej na rok bugttowy 2020 oraz historyczne dane z realizacjizbtav
w poprzednich latach tj.:

— dochoddw i wydatkow,

— przychodow i rozchodow

a takee planowane zadhenie gminy na dzie31.12.2019 r.

Przygte w WPF wartéci musz by¢ zgodne z butktem w zakresie wyniku buaeltu,
przychodow i rozchodoéw oraz kwoty dtugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Drawsko PoRiergostata opracowana na lata 2020-
2028, co wynika z okresu planowania limitu wydatkdosezacych i magtkowych na
realizowane i planowane przegsriecia, a take ugcia prognozy kwoty diugu, stanoyzeej
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres, na &tz zacihgnicto oraz planuje i
zacihgng¢ zobowhzania (kredyty).

Prognozowanie w Kkilkuletnim przedziale czasowym asz& ryzyko niewlgciwego
oszacowania przgiych wartgci, zarbwno po stronie dochodow i po stronie widat, jak
réwniez relacji diugu do dochodéw. £t WPF podlega zmianom w mgazachodzcych
potrzeb.

Wartdici przyjete w projekcie WPF agszgodne z kwotami przgfymi w projekcie budetu
gminy na 2020 rok. Przedstawiona prognoza obejmwkies, na ktéry zaggnieto lub planuje
sie zachgna¢ zobowhpzania z tytutu payczek i kredytow tj. na lata 2020-2028.

1. DOCHODY

1.1. Dochody bigce

Prognozujc dochody gminy na lata 2020-2028 oszacowano jbamage danych historycznych
z ostatnich dwaoch lat oraz aktualnej sytuacji fis@mej gminy.

Na rok 2020 zaplanowano dochody w wys@092.123.812,- ztz tego dochody bigce
w kwocie 91.205.812,- zi, oraz dochody ntkpwe w wysokéci 918.000,- zt. Kwoty teas
zgodne z kwotami zamieszczonymi w projekcie uchwvealgzetowej opracowanej na rok 2020.
Na lata 2021-2025 prognozuje svzrost dochodéw od 1-3 % rocznie. Natomiast adht
2026-2028 prognozuje ¢siniewielki wzrost dochoddéw, bowiem przy tak diugofaym
planowaniu trudno jest o ich realizm.

Plan udzialtbw w podatku dochodowym od oséb fimych (PIT) na 2020 rok prap

w wysokaci podanej przez  Ministerstwo Finansow tj w kwocie.490.677,- zi.
Prognozowane wptywy z tego tytutu w roku 2020 essinku do roku 20193 svyzsze jedynie

0 0,04 %. Jest to efekt niekorzystnych dla sagdirw zmian, wprowadzonych w systemie



podatkowym w roku 2019, bowiem stagvodatku z PIT obabno z 18 na 17% oraz
zwolniono z ptacenia podatku osoby pracej w wieku do 26 lat. Co, prawda od 1 stycznia
2020 najntsze wynagrodzenie wzie do kwoty 2.600,- zt ( z 2.250,- z}), jednak tha
wskazanych wiej zmian podatkowych nie zgkiszy to wptywow do buzetu gminy. Sid

w kolejnych latach oltych prognoz wzrost dochodéw z tytutu udziatéw w PIT zaplanawa
na poziomie 1 %.

Majac na uwadze wykonanie udziatdbw w podatku dochodovegimoséb prawnych (CIT)
w roku 2019 szacuje gize dochody z tego tytutu mgdgakze wzrasta w latach objtych
prognoz, jednak z uwagi na fakte samorzdy nie mag wptywu na ich wysok& pozostawia
si¢ je w kazdym roku ob¢tym prognoz na niezmienionym poziomie ustalonym na rok 2020.
Wplywy z podatku od nieruchomda na rok 2020 oszacowano jako iloczyn powierzchni
gruntow i budynkéw oraz waroi budowli ustalonych na bazie zlinych deklaraciji
podatkowych stanowcych podstaw opodatkowania na dzie30 wrzénia 2019 r. oraz stawek
podatkowych uchwalonych przez Radliejska na rok 2020. Dochody te na 2020 r.
oszacowano na kwet20.547.406,- zt, co w stosunku do roku 2019 degeost o 1,8 %.
W latach 2021-2025 zatono niewielkie tendencje zulowe w granicach 1,4% rocznie,
natomiast w latach 2026-2028 utrzymujgjsi na niezmienionym, poziomie.

Zaplanowane na 2020 dotacje na zadania zleconeyéwpaniu do roku 201%svyzsze o
ponad 8 min zt. Jest to podyktowane znacznies&ymi dotacjami na realizgcprogramu
swiadczenie 500 +, ktére od 1lipca 2019 r. przysfagua kade dziecko.

2.2. Dochody majkowe

Zgodnie z uchwatbudzetowa dochody maikowe na rok 2020 wynogz738.000,- zt, w tym
ze sprzeday minia gminy 700.000,- zt. W roku 2021 planuje wiykona dochody z tytutu
sprzeday mienia w kwocie 1.000.000,- zt, natomiast w kolah latach wptywy z tego tytutu
majs tendencje spadkowe.

2. WYDATKI

Wydatki budetowe ujmuje siw dwdch zasadniczych grupach:

- wydatki biezace,

- wydatki magtkowe.

Wydatki budetu zostaly przedstawione w WPF w szczegokmivokreslonej w  art. 226
ustawy o finansach publicznych. Oszacowanie wartaydatkéw bieacych i wydatkow
majgtkowych nasipito przy uwzgédnieniu ograniczelimitow okreslonych w WPF.

Przy prognozowaniu wieloletnich wydatkow kierowaiogtownie:

- nadrzdnym celem, zaréwno w roku 2019, jak i w kolejnyatach obgtych prognoz jest
utrzymanie w ryzach finansowych wsgkéka wynikapcego z art.243 ustawy o f.p. (tj.
indywidualnego poziomu zadtania gminy),

- obligatoryjy zasad, ze wydatki biggce musz by¢ ustabilizowane na poziomie
umazliwiajagcym ich finansowanie z dochodéw hieych (art.242 ustawy o finansach
publicznych),

- ujeciem wydatkow majtkowych, ktorych realizacja wynika z aktualnych Iplanowanych
decyzji i uméw, a w szczegolfm inwestycji kontynuowanych, etych w wykazie
przedsgwzigé, a take mazliwych do dofinansowania zZgodkow zewrtrznych.

Na 2020 rok zaplanowano wydatki ogotem w wysak®8.315.406,- ziw tym:

- wydatki biezace - 89.264.522,44 zi,

- wydatki magtkowe - 9.050.883,56 zi.

W poréwnaniu z rokiem 201% one wysze o 13.850.000,- zt. Wyze wydatki ogotem
wynikaja gtownie z wysokich naktadow naswiate orazswiadczenia spoteczne (500+).



W roku 2021 przyjto spadek wielkéci wydatkéw. Natomiast od roku 2022 planuje si
ponownie tendencje wzrostowe. W kolejnych latacjetgbh prognoz planuje s niewielki
wzrost wynagrodzecelem zwgkszenia nakladow mgtkowych.

Wydatki magtkowe w roku 2020~ w zaplanowanych wydatkach ogotem stamo®j2 %.
Spadek udziatu wydatkéw magikowych w okresie prognozy, a szczegOlnie w lataGB1 -
2022 spowodowany jest vigzymi niz w pozostatych latach sptatami kredytéw oraz wysok
wydatkami bieacymi na utrzymanie &viaty, bowiem przekazywana samgadpm subwencja
oswiatowa nie rekompensuje kosztow zmanych z wprowadzeniem zmian organizacyjnych
w systemie éwiaty oraz podwyek, zarowno nauczycieli, jak i obstugi oraz adntiaisji.

Po stronie wydatkow bigcych zaplanowano wydatki na potencjalne sptaty yai@al, ktore
gmina pogczyta spotkom komunalnym, w tym dla:
1) TBS Spétka z 0.0. w Drawsku Pomorskim, w tym:
a) W BGK Warszawa (z 2000 roku) w kwocie 260.000,-ebgmozowana spfata
kredytu — listopad 2041 r., przy oprocentowanil3)s skali roku,
- Z tego kredytu potencjalne sptaty w roku 2020ggneynies¢  12.316,- zi,
b) W BGK Warszawa (z 2009 roku) w kwocie 700.000,fpgnozowana sptata
kredytu — listopad 2041, przy oprocentowaniu 3ys%kali roku.
- z tego kredytu potencjalne sptaty w rok@@@og wynies¢  34.089,- zt,
2) ZWIiK Spoétka z 0.0. w Drawsku Pomorskim
— po¢czenie w wysokséri 2.804.000,-zt w banku PKO BP SA w Szczecinie
(z roku 2010), ostateczny termin sptaty — wrze&e20 r.
- z tego kredytu potencjalne sptatyoku 2020 mog wynies¢ 168.281,- zt,
taczna potencjalna z sptata z tytutu geren udzielonych przez gménujeta w roku 2020
wynosi214.686,-zt. Dotychczas nie wygpita sytuacja, w ktérej gmina musiataby dokéna
sptaty kredytow za spotki.
W WPF ugto jedynie kwoty pagczerh powyzszych kredytow do czasu planowanej spilaty
zadtwenia gminy Drawsko Pomorskie tj. do roku 2028.

PROGNOZA ZADtU ZENIA | SPLATA W LATACH 2020 — 2028

Wydatki na obstuge diugu s3 konsekwengj zachgnietych kredytdw w poprzednich latach
budzetowych oraz planowanego do zgpiiccia kredytu w 2020 roku. Oszacowano je
W oparciu o zawarte umowy i przewidywane oprocemite kredytow na rynku finansowym
na bazie stawki WIBOR 1 M plus stata mearbankéw oraz planowany okres spfaty
zobowpzan.

Stan zadtzenia z tytutu zagignictych kredytéw na koniec 2019 r. wynosi 17.829.11&¥k

W roku 2020 planuje sizacigm¢ kredyt w kwocie 9.000.000,- zt. Kwota planowanetyo
zachgniccia kredytu mee, w trakcie roku budttowego, ulec zmniejszeniu w przypadku
wypracowania wolnyclrodkéw za 2019 rok.

W kolejnych latach objych prognoz tj. 2021-2028 nie planuje ¢spodejmowania nowych
kredytow, a sptaty wcZaiej zacagnictych kredytdw dokonywaz wypracowanych nadwgk
budzetowych.

Prognozowane sptaty rat kredytow oraz stan zadia gminy na dzie31 grudnia kadego
roku obgtego prognoz przedstawiaj si¢ nastpujaco:

- 2020rok - sptata - 4.658.406,29zktan zadtenia - 22.170.712,42 zi,

- 2021 rok - spltata - 2.937.998,14 zikstan zadltenia - 19.232.714,28 zi,
- 2022rok - sptata - 4.089.857,14 zistan zadtenia - 15.142.857,14 zi,
- 2023rok - sptata - 2.478.571,43 zlstan zadltenia - 12.664.285,71 zi,
- 2024 rok - sptata - 2.478.571,43 zistan zadttenia - 10.185.714,28 zi,



7.600.000,00 zt,

2025rok - spftata - 2.585.714,28 zistan zadienia

- 2026 rok - sptata - 2.500.000,Q0 zistan zadttenia - 5.100.000,00 zi,
- 2027rok - sptata - 2.600.000,00 zistan zadkenia - 2.500.000,00 zi
- 2025rok - sptata - 2.500.000,Q0 zistan zadkenia - 0.

WSKAZNIK SPLATY ZOBOWI AN GMINY

Wskaznik zadtuzenia liczony jest indywidualnie dla kdego samoegu, co wynika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Poczwszy od 2020 r. sposéb obliczania wak&ow ulega zmianie, na podstawie
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych. Wadliczania wskanika zostat ustalony

w ten sposobze oblicza s go odebnie dla lat 2020-2025 i oglinie dla roku 2026 oraz
kolejnych lat. Relacja wskaika lgcznej sptaty dlugu dla roku 2020 wyliczana jest na
podstawie danych z wykonania et za lata 2017-2018 oraz planowanego wykonania
budzetu za Il kwartaty 2019 r. Zasada obliczania rgladrzech ostatnich lat obow#uje do
konca 2025 r. wgcznie.

W przedstawionej prognozie indywidualny wshkik sptat rat kredytdbw oraz potencjalnych
sptat wynikagcych z udzielonych peczer i gwarancji zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach objych niniejsa prognoa nie zostanie przekroczony ¢dvie wynosit:

- rok 2020 - 8,69 % przy dopuszczalnytB,19 %,
- rok 2021 - 5,49% przy dopuszczalnyrf,62%,

- rok 2022 -  7,15% przy dopuszczalnym,77 %,
- rok 2023 - 4,58 % przy dopuszczalnyrid,85 %,
- rok 2024 - 4,34 % przy dopuszczalnyr@,02 %,
- rok 2025 - 4,41 % przy dopuszczalnyfr0,54 %,
- rok 2026 - 4,07 % przy dopuszczalnyn8,74 %.
- rok 2027 - 4,17 % przy dopuszczalnyn8,76 %,
- rok 2026 - 3,88 % przy dopuszczalnyn®,73 %.

Gmina Drawsko Pomorskie informujee posiada zobowzania z tytutu dtugoterminowych
kredytow bankowych zaggnietych wykcznie w bankach krajowych, ktére dziatay oparciu
o prawo bankowe i posiadagezwolenia Krajowego Nadzoru Finansowego.

Gmina Drawsko Pomorskie informuje nie posiada:

- zobowgzan finansowych, ktére wykazgj ekonomiczne podohistwo do kredytéw
I pozyczek,

- zobowszan zachgnietych w podmiotach nigfglacych bankami, ale dziakgymi na rynku
finansowym (parabanki).

Wykaz przedsiewzieé

Wykaz przedswzi¢¢ gminy Drawsko Pomorskie na lata 2020-2028 starzadycznik nr 2 do
uchwaly. Zgodnie z upowaieniami zawartymi w projekcie uchwaty WPF Burtradxdzie
miat mazliwos¢ zwierania wieloletnich uméw, ktorych realizacja noku budietowym

I w latach nasfpnych jest niezéina do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania gmin
oraz do dokonywania zmian limitbw zobewa i kwot wydatkow na realizagj
przedsgwziccia finansowanego z udziatesrodkow europejskich albérodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach mzblych, w zwizku ze zmianami w realizacji
tego przedswziccia, o ile zmiany te nie pogoeswyniku budretu dla kadego roku olgtego
wieloletnig prognoz finansowy (art. 232 ust. 2 znowelizowanej ustawy).

Sporzadzit:
J. Jedrzejewska-Garbacz



