UCHWALA NR XXVII11/219/2020
RADY MIEJSKIEJ W DRAWSKU POMORSKIM

7 dnia 10 czerwca 2020 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 713), Rada Miejska w Drawsku Pomorskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ o wniesieniu skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie zawarte w uchwale Nr XI1.91.K.2020 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
cze$ci uchwaly Nr XXV/202/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 26 marca
2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Drawsko Pomorskie sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej oraz wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji w
czeSci dotyczace] stwierdzenia niewazno$ci nastepujacych zapisow uchwaty Nr
XXV/202/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie gminy Drawsko Pomorskie sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, warunkow
i1 trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej oraz wykazu
dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji: § 5 uchwaly oraz czesci E.2
1 E.3 zalagcznika nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Drawsku
Pomorskim

Ireneusz Gendek
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Uzasadnienie
Zgodnie zbrzmieniem art. 98 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy,
W tym rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko
zajete w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego zpowodu
niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do ztozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktory podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygnigcie
nadzorcze.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygnig¢cie nadzorcze zawarte dotyka niektérych
zapisow jedynie zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXV/202/2020 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim. W zalaczniku tym Rada postanowita o, dokumentowym” wzorze deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Drawsko
Pomorskie sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. ROwnoczesnie cyfrowe odwzorowanie
tej deklaracji w formacie elektronicznym oraz uktadzie informacji i powigzan migedzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (elektroniczny zapis wersji ,,dokumentowej’’) znalazt si¢ w zataczniku Nr 2 do ww.
uchwaty, ktora jednak nie zostala uczyniona przedmiotem jakiegokolwiek rozstrzygniecia
RIO. Doprowadza to do nieuprawnionej sytuacji, w ktorej, nawet w przypadku zasadnosci
stwierdzenia niewazno$ci niektorych zapisow ,wersji  dokumentowej”  deklaracji,
rownoczesnie funkcjonowa¢ bedzie w obrocie prawnym inna (pierwotnie uchwalona)
elektroniczna wersja tej samej deklaracji.
Podobna argumentacja dotyczy kwestii, ze ww. tytule uchwaty Nr XXV/202/2020 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim wskazata, zgodnie z zakresem regulacji, ze dotyczy ona
takze ,,wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte tej deklaracji”. Skoro za$ organ
nadzoru stwierdzil niewazno$¢ §5 tej uchwaty, to kwestionowana uchwata przestaje dotyczy¢
ww. kwestii, dlatego tez sam tytutu uchwaty takze winien by¢ przedmiotem ewentualnego
rozstrzygniecia RIO.
Choc¢by z tych powoddéw zaskarzenie przedmiotowego rozstrzygniecia w czgsci dotyczacej
uchwaty XXV/202/2020 jest uzasadnione.
Ponadto, rozstrzygniecie stwierdza niewaznosc:
1) §5 uchwaty Nr XXV/202/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
26 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Drawsko Pomorskie
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomocg $rodkow komunikacji  elektronicznej oraz wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji oraz
2) czesci E.2 1 E.3 zatacznika Nr 1 do ww. uchwaty.
Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w §5 ww. uchwaty zawarta nast¢pujaca regulacje:
,Okresla si¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ktore
wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany okaza¢ na zadanie Burmistrza Drawska
Pomorskiego:

1) o$wiadczenie witasciciela nieruchomosci zawierajace listg 0s6b zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢, zgodnie z wzorem — zalacznikiem do deklaracji;

2) dokument potwierdzajacy, ze osoba zameldowana pod danym adresem nie jest
mieszkancem nieruchomosci, ktérej dotyczy deklaracja (np. kopia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozona w innej gminie);

3) dowody optaty za dostawe wody oraz energii elektrycznej do nieruchomosci, ktorej
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dotyczy deklaracja, za okres poprzedzajacych 12 miesiecy.”

Wskaza¢ nalezy, ze w uzasadnieniu tej czesci swego rozstrzygniecia nadzorczego, RIO
wskazata, ze Rada Miejska w Drawsku Pomorskim zawierajac w uchwale ww. regulacje
przekroczyta kompetencje zawartag w art. 6m ust. 1 i ust. la ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Zgodnie z tymi przepisami, witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych.
Deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ ztym, ze zakwestionowany przez RIO zapis §5 uchwaty
wykracza poza ww. regulacje art. 6m ust. 1 i 1a, albowiem podstawg przyjecia tej regulacji
jest art. 6n ust. 1 1 ust. 2 ww. ustawy. Przepisy te regulujg, iz rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. la 1 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia, informacje wskazane
w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach
1 miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone (por. art. 6n
ust. 1 — pierwszy przepis kompetencyjny)

oraz, ze rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 1, moze okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (por. art. 6n _ust. 2 — drugi przepis
kompetencyjny).

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXV/202/2020 Rady Miejskiej zawarte sg ww. dwa
przepisy kompetencyjne - obok ww. art. 6n ust. 1 pkt 11 2, takze art. 6n ust. 2, ktéry — jak
zacytowano wyzej - przyznaje radzie kompetencje do uregulowania kwestii okreslenia
wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Co do powigzania tych dokumentéw z potwierdzeniem danych zawartych w deklaracji
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stwierdzi¢ za$ nalezy, ze organ nadzoru zdaje si¢ nie zauwazaé, ze przedmiotowa
deklaracje mieszkaniec sktada:

1)jako ztozenie pierwszej deklaracji;
2)w przypadku zmiany danych zawartych w deklaracji;

3)w przypadku ztozenia korekty deklaracji (np. jej ,,wyzerowania” wskutek czasowego
opuszczenia nieruchomosci przez jej wszystkich mieszkancow).

W przypadku wiec, gdy mieszkaniec gminy Drawsko Pomorskie (przy ustaleniu optaty
ryczattowej za kazdego mieszkanca zamieszkujagcego dang nieruchomos¢) deklaruje
w deklaracji (sktadanej w przypadkach pkt1— 3 powyzej) okreslong liczbe oséb
zamieszkujacych nieruchomo$¢, zasadne jest uzyskanie od niego o$wiadczenia
potwierdzajacego t¢ informacj¢, aby mozna bylo zweryfikowaé poprawnosé
zadeklarowanej wysokos$ci daniny publiczno — prawnej, jaka jest oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Podobnie jest z pozostatymi dokumentami wskazanymi w ww.
wykazie, przy czym dokument potwierdzajacy, ze osoba zameldowana pod danym adresem
nie jest mieszkancem nieruchomosci, ktorej dotyczy deklaracja (np. kopia deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozona w innej gminie)
jest szczegolnie przydatny do zweryfikowania prawdziwosci deklaracji w przypadku
zmniejszenia deklarowanej liczby osob zamieszkujacych dang nieruchomosé.

Prawidlowo zatem, rada gminy w uchwale w sprawie wzoru deklaracji, o ktérej] mowa
wyzej, okreslita ww. wykaz dokumentéw, gdyz potwierdzaja one dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ z zawarciem w Czesci E.2 1 E.3 deklaracji pytan
istotnych z punktu widzenia potwierdzenia danych w niej zawartych o tresci: ,,Czy
nieruchomos$¢ zwigzana jest z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza?” oraz ,,Rodzaj
prowadzonej dziatalnosci”. Zadanie tych informacji od deklarujacego jest uzasadnione
cho¢by w $wietle regulacji art. 6] ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku prowadzenia w czesci lokalu mieszkalnego
obstugi biurowej dziatalno$ci gospodarczej, oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszcza si¢ w ramach optaty dotyczacej nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢c ust. 1.” Informacje te umozliwiajg zatem zweryfikowanie poprawnosci
okreslenia danych zawartych w czg¢sci G.3 deklaracji w przypadku, gdy w czgsci lokalu
mieszkalnego prowadzona jest obstuga biurowa dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wida¢ zatem, uregulowanie przedmiotowych kwestii jest realizacjg przez Radg
Miejska w Drawsku Pomorskim kompetencji zawartej w art. 6n ust. 1 i ust. 2 w zw.
zart. 6m ust. l iust. la oraz wzw. zart. 6] ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, stad rozstrzygnigcie nadzorcze RIO w tej czesci jest wadliwe, gdyz
narusza kompetencje Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim. W ww. uchwale Rady
prawidtowo powotano ww. przepisy kompetencyjne (art. 6n ust. 1 1 ust. 2 ww. ustawy), do
czego takze nawigzuje tytul przedmiotowej uchwaty rady. Nalezy pamig¢tac, ze deklaracja
podlega weryfikacji przez gming na etapie jej sktadania, co koresponduje z regulacja
art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie z ktérym
w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji
wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wiasciwe dla
wybranej przez rad¢ gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki,
w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, srednig ilos¢
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odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Zasadne jest zatem zaskarzenie ww. rozstrzygnigcia nadzorczego w czg$ci opisane]
w uchwale rady 1 niniejszym uzasadnieniu.
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