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1. WSTEP

Przepisami ustawy z dnia 27.08.2010r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.1240) do

systemu finansow publicznych zostat wprowadzony nowy dokument ,,Wieloletnia Prognoza

Finansowa” w skrécie WPF jednostek samorzadu terytorialnego (zwana w skrocie WPF JST).

WPF sporzadza si¢ na okres na jaki przyjgto limity wydatkow wieloletnich. Do WPF nalezy
dotaczy¢ prognoze kwoty dlugu, ktora sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.
Dokument ten tworzony i uchwalany bedzie po raz pierwszy na rok 2011. Wprowadzenie
WPF ma na celu dazenie do nowoczesnego zarzadzania finansami oraz prognozowanie
dochodéw oraz racjonalne i efektywne wydatkowanie $rodkow publicznych w dluzszej
perspektywie czasowej.
Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty WPF i jej zmiany nalezy do zarzadu JST
(w przypadku gminy — do Burmistrza).
Wieloletnia prognoza finansowa ma mie¢ form¢ uchwaty, ktéra powinna si¢ sktada¢ z czesci
tabelarycznej i opisowej.
Zasadniczym elementem wydaja si¢ jednak dane liczbowe zawarte w czesci tabelarycznej.
WPF dla kazdego okresu objgtego prognoza (minimum na cztery lata) okresla¢ ma
w szczegblnosci:
1) dochody, w tym dochody biezace i dochody majatkowe,
2) wydatki budzetu ogétem w podziale na wydatki:
- 7z tytutu wynagrodzen 1 sktadek od nich naliczanych,
- zwigzane z funkcjonowaniem organow JST,
- z tytutu obstugi dtugu (odsetki i prowizje od zaciagnigtych kredytow),
- z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji,
- majatkowe (inwestycyjne, udziaty),
3) wynik budzetu:
a) deficyt (-),
b) nadwyzka (+),
4) kwotg dlugu,
5) przychody i rozchody budzetu,
6) objasnienia przyjetych wartosSci.
Elementem uchwaly WPF beda takze upowaznienia dla Burmistrza do zaciagania

zobowiagzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym oraz latach



nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci gminy 1 z ktérych ptatnosci
przypadaja w latach nastgpnych.

Zalacznikiem do uchwaly w sprawie uchwalania WPF jest wykaz okreslajacy limit
wydatkow i zobowiazan na wieloletnie przedsiewzigcia tj.: wieloletnie programy, projekty

lub zadania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie
dhugoterminowego potencjalu w celu zaplanowania dochoddéw oraz niezbednych
wydatkéw biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych niezbednych dla danego
rozwoju gminy. Ponadto stuzy ocenie zdolnos$ci kredytowej oraz wskazuje na mozliwosci
finansowe gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet.

Warto$ci przyjete w WPF powinny by¢ zgodne z budzetem co najmniej w zakresie
wyniku budzetu (deficyt lub nadwyzka) i1 zwiazanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dlugu.

WPF dla gminy Drawsko Pomorskie zostat opracowany na lata 2011- 2020.

WPF gminy Drawsko Pomorskie sporzadzony na lata 2011 — 2020 zapewnia zgodno$¢
z projektem budzetu gminy opracowanym na 2011 rok.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wraz z projektem uchwaly budzetowej Burmistrz
przedstawia do 15 listopada kazdego roku:

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, celem zaopiniowania,

- Radzie Migjskiej.

Rada Miejska uchwala WPF przed uchwaleniem budzetu w terminie do 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

w nieprzekraczalnym terminie do 31 stycznia roku budzetowego.

2. PROGNOZA DOCHODOW GMINY NA LATA 2011 — 2020

W roku 2011 zaplanowano wzrost dochodow w stosunku do poprzedniego jedynie
0 0,2%. Obnizono bowiem wplaty z tytulu podatku od nieruchomos$ci za tzw. tereny
poligonowe. Spowodowane jest to zmiana dokonywana przez Nadle$nictwo, planu
urzadzenia lasow na lata 2011 — 2020, w wyniku czego planowane jest zmniejszenie
terendw roznych, ktore podlegaja opodatkowaniu.

W perspektywie kolejnych dwdch lat tj. 2012 — 2013 planuje sig, ze dochody wzrosna:
w roku 2012 w stosunku do roku 2011 o 5,3, natomiast w roku 2013 w stosunku do roku



2012 o 5,61. Podyktowane jest to zwigkszeniem wpltywow ze sprzedazy majatku —
gruntow wraz z infrastruktura na cele dziatalnoSci gospodarczej oraz dochodow
z refundacji srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w tym UE.

W kolejnych latach 2014 — 2020 przyjgto wzrost dochodow o 2,5% rocznie. Od roku 2014
w dochodach gminy nie uwzgledniono srodkow ze zrddet zagranicznych bowiem przy
konstruowaniu  Wieloletniej Prognozy Finansowej nie dysponowano zadnymi
informacjami na jakie przedsigwzigcia i w jakiej wysokosci UE przeznaczy srodki
finansowe.

Na niezmienionym poziomie pozostawiono dochody z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym (PIT), bowiem wplywy te sa silnie powiazane ze zjawiskami
obserwowanymi na rodzimym rynku pracy (brak wigkszych zaktadow pracy, dos¢ wysoki

poziom bezrobocia, niskie wynagrodzenia, starzenie si¢ spoteczenstwa).

Kolejnym waznym elementem dochodéw gminy jest subwencja o$wiatowa, ktorej
wielkos$¢ ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej panstwa. Wysokos$¢ subwencji
uzalezniona jest przede wszystkim od:

- ilosci ucznidw,

- stopnia kwalifikacji i awansu zawodowego nauczycieli.

Planujac wielko$¢ dochodéw z tyt. subwencji przyjeto wzrost, na poziomie 2% rocznie.
Prognozujac dochody wlasne na lata 211 — 2020 przyj¢to zasadg, ze beda one wzrastaly
w granicach 2,5% rocznie, czyli na poziomie przyjetym i podanym przez Ministerstwo

Finansow w zatozeniach makroekonomicznych.

3. PROGNOZA WYDATKOW GMINY NA LATA 2011 - 2020

Poziom planowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
przez gming oraz jej mozliwosciami finansowymi. Szczegdlna uwage skupiono na
koniecznos$ci wyasygnowania odpowiednich §rodkow finansowych niezbednych na sptate
zaciagnigtych kredytow podjetych na realizacjg inwestycji gminnych. W przedstawionym
dokumencie WPF prognozowany poziom wydatkow zapewnia §rodki na sptate zadluzenia
oraz kontynuacj¢ inwestycji, ktore stanowia podstawe rozwoju.

W roku 2011, w stosunku do roku poprzedniego, zaktada si¢ spadek wydatkow biezacych,

gdyz nie przewidziano realizacji zadan biezacych z udzialem $rodkéw unijnych.



W perspektywie kolejnych lat, poczawszy od roku 2012 prognozuje si¢ wzrost wydatkow
biezacych $rednio o 2,8%.

W roku 2011 =zostanie utrzymana tendencja wzrostowa wydatkow na zadania
inwestycyjne. Bedzie to rok kontynuacji rozpoczetych w roku 2010, w szczegolnosci:

- budownictwo mieszkaniowe,

- rozbudowa kina ,,Drawa’”’

- modernizacja dworca,

oraz zadania, na realizacje, ktoérych gmina zawarta umowy.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem, w roku 2011, stanowi 22,3%.
Tak wysoki poziom nakladow na inwestycje jest mozliwy z uwagi na zaangazowanie
srodkéw unijnych i pomocowych. Z kolei w latach 2012 — 2014 nastapi spadek zakresu
zadan inwestycyjnych z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe gminy zwigzane
ze zwigkszonymi splatami zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich.

Prognozuje sig, ze tendencja wzrostowa w zakresie wydatkow inwestycyjnych rozpocznie
si¢ ponownie od roku 2015 i bedzie systematycznie wzrastata w kolejnych latach, na ktére
opracowano WPF.

W latach 2013 — 2015 sytuacja moze ulec poprawie w miarg pozyskiwania bezzwrotnych
srodkow zewngtrznych, po roku 2013, bowiem na lata 2014 — 2020 maja zostac

uruchomione kolejne programy dofinansowywane ze srodkow Unii Europejskie;.

4. PROGNOZA WYNIKU BUDZETU

Przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowej prognozowany wynik budzetu —
definiowany jako rdéznica pomigdzy dochodami a wydatkami zaklada stopniowa redukcje
deficytu budzetowego gminy.

Poczawszy od roku 2012 planowane jest osiaganie nadwyzek budzetowych majacych
na celu splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan dtuznych przeznaczonych
na finansowanie inwestycji.

W roku bazowym, czyli 2011, deficyt osiagnie poziom w wysokos$ci 7.000.000,- zt, ktéry
w stosunku do roku 2010 spadnie o 46,7%. W roku 2012 zaktada si¢, ze budzet zamknie
si¢ nadwyzka w kwocie 822.692,- zt. W latach 2013 — 2020 nie planuje si¢ zaciagac
nowych zobowiazan, a splaty kredytow i1 pozyczek dokonywac wylacznie ze srodkow

pochodzacych z nadwyzki dochodow nad wydatkami.



W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaklada si¢ stopniowe ograniczanie zadluzenia

gminy, przy czym w roku 2011 widoczna jest tendencja wzrostowa bowiem planowany

wskaznik zadluzenia osiagnie poziom 55,27% prognozowanych dochodéw rocznych.

W kolejnych latach planowane zadluzenie bedzie si¢ ksztaltowalo na nastepujacym

poziomie:

- 2012 rok — 51,75%

- 2013 rok — 43,74%

- 2014 rok — 35,60%

- 2015 rok — 28,15%

- 2016 rok — 21,04%

- 2017 rok — 14,92%

- 2018 rok — 9,27%

- 2019 rok — 5,33%

Jak wynika z powyzszego progi zadluzenia i1 sptaty dlugu utrzymuja si¢ na

dopuszczalnym poziomie, wskazanym przepisami ,starej” ustawy o finansach

publicznych, ktory nie moze przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw rocznych. ,,Stara”

ustawa o finansach publicznych (z 2005 r.), w zakresie dlugu, bedzie obowiazywata

jeszcze do roku 2013. Od roku 2014 wyznacznikiem mozliwosci finansowej gminy do

obstugi dtugu bgda limity okreslone w ustawie o finansach publicznych z 2009r.
Reasumujac podkresli¢ nalezy, iz stan finansow gminy przedstawiony w Wieloletniej

Prognozie Finansowej na lata 2011-2020 bgdzie wymagat od dysponentow zwigkszenia

efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, glownie w realizowaniu zadan

biezacych. Sugeruje si¢ takze zaprzestanie dofinansowania zadan zleconych innych

instytucji 1 jednostek oraz zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie ponoszenia

wydatkow.



