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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 ., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewazno$¢

§5 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr LXVI/507/2018 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
20 grudnia 2018 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w  sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Drawsko Pomorskie, a takze Zatacznika Nr 1 do tej uchwaty
w zakresie wyrazéw: ,Swiadomi odpowiedzialno$ci karnej za falszywe os$wiadczenia,
wynikajacej z art. 233 §6 kodeksu karnego”.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr LXVI/507/2018 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w  sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Drawsko Pomorskie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewdédzkiego w Szczecinie wptlyneta ona w dniu 31 grudnia 2018 .

Jako materialnoprawna podstawg podjecia badanej uchwaty powotano art. 21 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego?, ktéry w swej tresci zawiera upowaznienie do uchwalenia przez rade gminy zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad
i kryteriéw wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Przepis art. 21
ust. 3 ustawy stanowi natomiast, ze zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac w szczegdlnosci:

1) wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem Iub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajqcq zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

I Ustawa z dnia 21 czerwca 2011 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2018 ., poz. 1234 z pdzn. zm.).
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3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszerstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; '

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezqcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi
lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i 0 najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do o0séb, ktdre pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstqpity po Smierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajqcej 80 m?.

Uchwata we wskazanym wyzej przedmiocie winna regulowa¢ wszystkie wymienione
w cyt. unormowaniu kwestie, a nadto, zawarte w niej postanowienia nie mogg by¢ sprzeczne
z przepisami hierarchicznie wyzej usytuowanymi, w szczegblnosci ustawg o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Przede wszystkim, podkre$lenia wymaga, ze przywotany akt przewiduje, ze gmina,
posiadajaca mieszkaniowy zasob, zobowiazana jest do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw o niskich dochodach, przy czym chodzi tu o gospodarstwa domowe wspdlnoty
samorzadowej, tj. mieszkancéw konkretnej gminy. W ten sposob ustawa zakre$la zatem krag
0s6b posiadajacych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu. Naleza don -
w my$l art. 4 ust. 1 i 2 ustawy - mieszkancy gminy majacy niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe i prowadzacy gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Jednoczeénie,
ustawodawca przyznat radzie gminy kompetencje do unormowania wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego, decydujacej o nabyciu prawa do najmu lokalu mieszkalnego
z gminnego zasobu, tj. wskazania maksymalnej granicy osigganego dochodu, powyzej ktorej
mieszkaniec gminy nie ma prawa do ubiegania sie o najem lokalu z gminnego zasobu, z uwagi
na mozliwoé¢ zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych na wolnym rynku
mieszkaniowym.

Poza przestankami niskiego dochodu i pozostawania mieszkancem gminy,
prawodawca wprowadzil takze warunek posiadania ,hiezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych”. W odréznieniu od przestanki wysokosci osigganego dochodu, ktoérej
konkretyzacje powierzono radzie gminy moca art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, brak jest
jakiegokolwiek upowaznienia, azeby w tekscie uchwaty formutowa¢ dodatkowe wymogi, jakie
musza by¢ spelnione, aby mozna sie byto ubiega¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu
jednostki samorzadu terytorialnego. W tym tez kontekscie, stwierdzi¢ trzeba, ze przepis §5
ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr LXVI/507/2018 w brzmieniu: ,Wynajgcie lokali z mieszkaniowego
zasobu moze nastapi¢ na rzecz oséb petnoletnich, ktére tacznie spetniajg ponizsze warunki:
nie posiadaja tytutu prawnego do lokalu, a w przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie
przystuguje tytut prawny do lokalu (budynku) mieszkalnego potozonego na terenie gminy
Drawsko Pomorskie lub w miejscowoéci pobliskiej” w sposéb istotny narusza powotane wyzej
regulacje ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (podobnie w wyrokach WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika
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2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 389/07, WSA w Gdansku z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt
11l SA/Gd 435/14 oraz WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po
146/18). Podstawowym dopuszczalnym w $wietle tresci ustawy kryterium decydujgcym
o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych (przy czym
nie chodzi tu o kazda subiektywng potrzebe mieszkaniowa, lecz potrzebe zobiektywizowang
warunkami zamieszkiwania uznanymi za kwalifikujgce je do poprawy wedtug zgodnych
z ustawa kryteriéw przyjetych przez rade gminy), nie za$ posiadanie badz nie tytutu
prawnego do innego lokalu lub nieruchomoéci, czy tez niespetnianie innych warunkéw, na
wprowadzenie ktorych ustawa nie zezwala.

W ocenie organu nadzoru, wadliwe jest takze zastrzezenie zawarte w Zatgczniku Nr 1
do uchwaly, stanowigcym ,Wniosek o wynajecie lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
Drawsko Pomorskie”, w zakresie, w jakim przewiduje na stronie drugiej tego Zatgcznika, ze
osoba sktadajgca wniosek czyni to ze $§wiadomoscig odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe
o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 §6 Kodeksu karnego. Dokonujac oceny legalnosci
tego postanowienia, wskazania wymaga, ze w my$l art. 233 §1 Kodeksu karnego? kto,
sktadajgc zeznanie majgce stuzyé za dowdd w postepowaniu sqdowym Ilub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Warunkiem odpowiedzialnoSci jest
jednak, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit
zeznajacego o odpowiedzialnos$ci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie (art. 233 §3 kk). Zgodnie natomiast z art. 233 §6 kk powyzsze regulacje stosuje
sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Warunkiem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia jest zatem,
by przepis ustawy, na podstawie ktérej o$wiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos$¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do
okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci
upowaznienia wymdg pouczenia o odpowiedzialnodci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen (zeznan)3. Majac wiec na wzgledzie przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej*, ktory méwi, ze organy wiadzy publicznej (a wiec niewatpliwie takze i organ
samorzadu terytorialnego, jakim jest Rada Miejska w Drawsku Pomorskim) dziatajg na
podstawie i w granicach prawa i to, ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatordéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie przewidujg mozliwosci
odebrania o$wiadczenia w trybie art. 233 Kodeksu karnego, uzasadnione jest twierdzenie,

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2018 r. poz. 1600 z pézn. zm.).
3 Tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia 18 lutego 2014 r. sygn. akt II1 SA/Kr 1242/13.
4+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z pézn. zm.).



7e Rada Miejska w Drawsku Pomorskim przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego

umieszczajac tego rodzaju zastrzezenie w Zataczniku Nr 1 do badanego aktu.

Biorac zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacjg,
stwierdzenie niewaznosci §5 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr LXVI/507/2018 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Drawsko Pomorskie, a takze Zatgcznika
Nr 1 do tej uchwaty w zakresie wyrazow: ,Swiadomi odpowiedzialnoéci karnej za fatszywe
oéwiadczenia, wynikajacej z art. 233 §6 kodeksu karnego”, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1: Rada Miejska w Drawsku Pomorskim,
2. a.a.
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