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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 ., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XII1/91/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie zwalczania roslin z gatunku barszcz Sosnowskiego oraz barszcz Mantegazziego
z terenu miasta i gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Micjska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate
Nr XUI/9172015 w sprawie zwalczania roslin z gatunku barszcz Sosnowskiego oraz barszcz
Mantegazziego z terenu miasta i gminy Drawsko Pomorskic.

W §1 ust. 1 uchwaly organ stanowigcy postanowil, ze: Zobowigzuje sie wlascicieli
nieruchomosci. do likwidacji = terenu swoich posesji roslin = gatunku barszcz Sosnowskiego
(Heracleum sosnowkyi Manden) oraz barszez Mantegazziego (Heracleum mantegazzianum
Sommier & Levier). W §2 tego aktu okreslil, ze: Do prowadzenia kontroli wypelniania
obowigzkéw okreslonych w niniejszej uchwale upowaznia si¢ Straz Miejskq w Drawsku
Pomorskim oraz pracownikéw Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Drawsku Pomorskim, z kolei §3 badanego aktu stanowi, ze: Za naruszenie przepisow
zawartych w niniejszej uchwale przewiduje si¢ kary grzywny wymierzone w trybie i na
zasadach okreslonych w kodeksie wykroczen. Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi
Drawska Pomorskiego (§4) oraz postanowiono, ze: Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
(§5).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowego aktu Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim przywolala, m.in. przepis art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym w odr¢bnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawaé przepisy porzgdkowe,
Jjezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzqdku, spokoju i bezpieczenistwa publicznego.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: woj zczecl /
Informacja dla Obywatela
tel. 222-500-115 lub 222-500-109
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W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil,

ze uchwata Nr X111/91/2015 w istotny SposOb narusza cyt. wyzej unormowanie, a takze art. 4

ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych'.

Artykul 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera bezposrednie upowaznienie

dla rady gminy do wydawania przepisow porzadkowych obowiagzujacych na terenie gminy,
Jednakze jest to mozliwe jedynie w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, a nadto tylko wowezas, gdy jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju
I bezpieczenstwa publicznego. Przeslanki do tworzenia przepisow porzadkowych mozna
zatem podzieli¢ na dwie kategorie, a mianowicie na przestanki prawne i faktyczne. Przestanki
dotyczace stanu prawnego wskazuja na nieuregulowanie danego zagadnienia w innych
niz ustawa o samorzadzie gminnym ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych, albo na nieunormowanie okreslonego  zakresu objetego trescia
juz obowiazujgcych aktow normatywnych. 7 kolei, przestanki stanu faktycznego,
determinujacego wydanie przepisow porzadkowych, dotyczg ich niezbednosci dla ochrony
zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefistwa
publicznego. Do wydania przepisow porzadkowych wymagane jest zatem laczne wystgpienie
wszystkich wymienionych powyzej przestanek prawnych i faktycznych, ktorymi sa:

1) zakres nieuregulowany w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych (obiektywna luka prawna):

2) zagrozenie jednej z kategorii dobr wyszczegdlnionych bezposrednio i enumeratywnie
w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (ochrona zycia lub zdrowia obywateli,
zapewnienie porzgdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego);

3) niezbedno$¢ - nicodzowno$é podjecia dziatan na rzecz ochrony zagrozonych wartosci,
ktorg nalezy rozumieé¢ jako zobiektywizowang obligatoryjng koniecznogé wydania
przepisow porzadkowych i podjecia dzialan, ktorych niepodjgcie w stosownym czasie
bedzie godzi¢ w istniejgcy porzadek prawny.

Upowaznienie do stanowienia przepisow porzadkowych jako umozliwiajacych wiadcza

ingerencj¢ w prawa i wolnosci 0s6b przebywajacych na terenie gminy nie moze by¢ jednak

rozumiane w sposob dowolny. Wprowadzenic przepisow porzadkowych musi bezposrednio
wigza¢ si¢ z koniecznoscig ochrony dobr wskazanych w art. 40 ust. 3 ustawy, a zatem
stanowi¢ Srodek zapobiegawczy przeciwko konkretnemu niebezpicczenstwu zagrazajacemu
tym dobrom. Ziszczenie si¢ powyzszych warunkow przesadza o dopuszczalnosci takiego
uregulowania. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przepisy porzadkowe nie maja charakteru
wykonawczego w stosunku do ustaw szczegOlnych, lecz normujy sprawy dotychczas
W ustawach nieuregulowane. Ponadto, upowaznienie rad gmin do ich stosowania nie moze
by¢ pojmowane rozszerzajgco. Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
rada gminy moze w drodze przepisow porzadkowych ustanawiaé tylko takie nakazy i zakazy,
ktore w sposdb bezposredni stuzg zapewnieniu ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego w zakresie nieunormowanym w odrebnych
ustawach®. Nadto, podkresli¢ nalezy, ze przystugujace organom gminy kompetencje

w zakresie stanowienia przepisow porzadkowych nie moga by¢ wykorzystywane do

biezgcego zarzadzania na danym obszarze, ale wylaeznie w celu przeciwdziatania realnym

zagrozeniom dla wartosci okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym?.

" ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
22011 r.Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
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Analiza postanowien uchwaty Nr XIII/91/2015, a takze uzasadnienia do niej,
wykazala, ze w przedmiotowym stanie faktycznym nie zachodza wszystkie wymienione
w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym przestanki ustawowe, warunkujace wydanie
przepisow porzadkowych w tym zakresie. W ocenie organu nadzoru w sprawie, bedacej
przedmiotem kwestionowanej uchwaly, nie wystepuje przestanka niezbednosci ochrony
wskazanych w ww. przepisie zagrozonych débr, dla przeciwdziatania ktoremu to zagrozeniu
konieczne jest niezwloczne wydanie przepisow porzadkowych.

Z istoty przepisow porzadkowych wynika bowiem, ze stanowig one regulacje
o charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Wydaje si¢ je w sytuacjach realnego zagrozenia dla
chronionych doébr, ktérego nie da si¢ wyeliminowa¢ w zaden inny sposéb. Realne zagrozenie
oznacza sytuacj¢ nieprzewidziana, bezposrednio zagrazajgcg jakiemu$ dobru i na tyle
oczywista, ze podjecie odpowiednich dzialan Jest nieodzowne np. katastrofa ekologiczna,
klgska zywiolowa. Stanowienie tych przepisow moze mie¢ wigc miejsce W sytuacjach
niecierpiacych zwloki, wymagajacych natychmiastowej reakcji, co oznacza, ze zagrozenie
jest tego rodzaju, ze koniecznym jest podjecie niezwlocznych dziatan prawodawczych przez
uprawnione do tego organy gminy. ..Niezbednos¢™ nie moze by¢ jednak uzasadniana tym,
ze obowigzujace regulacje prawne sa niewystarczajgce. Przepisy porzadkowe nie mogg
bowiem prowadzi¢ do uzupelniania (poprawiania) regulacji ustawowych w danym zakresie.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na to, ze ~bezpieczefistwo publiczne”, bedace jedng
z przestanck wydawania przepisow porzadkowych, to pojecie. ktére nie dotyczy zagrozenia
0 charakterze jednostkowym, ale powszechnym. Chronione wigc bedzie nie tyle
bezpieczenstwo jednostki, ale bezpieczenstwo okreslonej, wigkszej grupy oséb. Zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego wymaga nie tylko odniesienia realnego, ale terytorialnie
powszechnego. Bezpieczenstwo publiczne Jest to stan, w ktorym ogél spoleczenstwa i jego
interesy, jak tez panstwo ze swoimi celami majg zapewniong ochrone od szkéd zagrazajacych
im z jakiegokolwick zrodta. Trybunal Konstytucyjny, podkreslil, iz taksatywne wyliczenie
dobr chronionych w ustawie o samorzgdzie gminnym ma na celu zapobiezenie wydawaniu
przepisow porzadkowych w innym niz okreslony w ustawie celu®.

W' uzasadnieniu uchwaly Nr XII1/91/2015. przestanym organowi nadzoru wraz
z ww. aktem. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim wskazala, ze: Biorgc pod uwage
zagrozenia dla  zdrowia mieszkancow i ochrony  Srodowiska —  powodowane
niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ barszczu Sosnowskiego i barszczu Mantegazziego,
uzasadnionym  jest stwierdzenie, ze zwalczanie Heracleum sosnowskyi i Heracleum
mantegazzianum jest zadaniem wlasnym gminy co powinno skutkowaé podjeciem niniejszej
uchwaty.

Majac na wzgledzie lakoniczne uzasadnicnie kwestionowanego aktu, pismem z dnia
7 wrzesnia 2015 r., znak: NK-3.4131.246.2015.AB, organ nadzoru wszcezat wostosunku do
niego postepowanie nadzorcze, w ktorym zwrocit si¢ z prosba o dodatkowe wyjasnienia,
W szczegbdlnosci  wskazanie zaistnienia przestanki niezbednosci wydania w danym
przedmiocie przepisow porzadkowych, tj. nicodzownosci podjecia dzialan na rzecz ochrony
zagrozonych - wartosci, ktora nalezy rozumieé Jako zobiektywizowang obligatoryjna
koniecznos¢ wydania przepisow porzadkowych i podjecia natychmiastowych dziatan, ktérych
niepodjecie w stosownym czasie bedzie godzi¢ w istniejgcy porzadek prawny. Pismem z dnia
14 wrzednia 2015 r., znak: ROS.7032.52.2015.AG. Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnil,
ze brak wydania w danym przedmiocie przepisow porzgdkowych, regulujgcych postepowanie
z barszezem Sosnowskiego oraz barszczem Mantegazziego  skutkuje niemozliwoscig
skutecznego eliminowania niebezpiecznych dla zdrowia oraz $rodowiska i przyrody roslin,

" wyrok z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02, OTK-A 2003 r. Nr 6, poz. 62



a takze ze obszar na ktorym usytuowana jest Gmina Drawsko Pomorskie wyrdznia sie
znaczng liczba zbiornikéw i ciekow wodnych, a jak donosi wielu autorow publikacji
naukowych populacje barszczu Sosnowskiego rozprzestrzeniajg si¢ wlasnie przez transport
nasion woda. Wystepowanie w obrgbie koryta rzeki stanowisk niepozadanej rosliny stwarza
zagrozenie dla rokrocznie zwigkszajacej si¢ rzeszy turystow bioracych udzial w splywach
kajakowych rzeka Drawa.

Odnoszac si¢ do argumentacji Przewodniczacego Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim, nie mozna jednakze poming¢ faktu, ze z uwagi na specyfike gatunkéw roslin
barszcz  Sosnowskiego oraz barszcz Mantegazziego, a wigc roslin toksycznych,
niebezpiecznych dla osob majacych z nimi stycznosé - istnieje koniecznog¢ specjalistycznego
ich likwidowania (metody mechaniczne i chemiczne). Nieprawidlowe usuwanie tych roslin
stwarza bezposrednie niebezpicczenstwo - zagrozenie zdrowia, a nawet zycia. Nakladanie
wigc na mieszkancow gminy obowigzku likwidacji - pod grozbg kary grzywny - z terenu
swoich posesji ww. roslin, jak to ma miejsce w kwestionowanej uchwale, powodowaé moze
skutki negatywne do planowanych. Z wielu bowiem przyczyn (np. finansowych) usuwanie
roslin moze by¢ dokonywane ..na wlasng reke”, bez zastosowania specjalistycznych metod
1 Srodkow ostroznosci (zabezpieczen) niezbednych w omawianej sprawie.

Pozbywanie si¢ wiec z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego roslin
z gatunku barszcz Sosnowskiego i barszcz Mantegazziego naleze¢ powinno - przy
zastosowaniu przywolanego rowniez w podstawie prawnej uchwaly Nr XI11/91/2015 art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym — do obowiazku tej wlasnie jednostki. Skoro
bowiem do zadan wlasnych gminy, co podkresla Rada Miejska w Drawsku Pomorskim
W uzasadnieniu do ww. uchwaly, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy nalezg m.in. sprawy zwigzane
z ochrong srodowiska i przyrody oraz ochrony zdrowia, to ta Jednostka odpowiedzialna jest za
prawidlowe ich wykonywanie. Powyzsze nie moze odbywa¢ si¢ jednak z narazeniem zycia
lub zdrowia mieszkancow gminy.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze obowigzujace regulacje umozliwiajag uzyskanie
dofinansowania  zadania z zakresu usuwania barszczu  Sosnowskiego. Zgodnie
z ,,Regulaminem naboru wnioskéw na udzielenie dofinansowania ze $rodkow WFOSIiGW
W Szczecinie w formie dotacji na zadania z zakresu usuwania barszczu Sosnowskiego
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w roku 2015™, stanowigcym zalgcznik
do uchwaly Nr 92/2014 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 28 listopada 2014 r., jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki sektora finansoéw publicznych uprawnione sa do uzyskania dotacji.
Podstawg uzyskania dofinansowania na prowadzenie prac w ww. zakresie jest zlozenie
wniosku wraz z zalgcznikami, do ktérych nalezg m.in. inwentaryzacja wystepowania barszczu
Sosnowskiego oraz program usuwania barszezu na terenie gminy.

Literalne brzmienie przepisu art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje
na to, iz przestanki niezbednosci ochrony wymienionych w tym przepisie wartosci (zycia lub
zdrowia obywateli oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego) powinny byé
spelnione lgcznie. W przedmiotowej sprawie, w ocenie organu nadzoru, wobec faktu, ze
wymienione w ww. uchwale rosliny stanowig realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi,
obligowanie wlascicieli nieruchomosci do ich usuwania w drodze przepisow porzadkowych
nie znajduje zadnego uzasadnienia, przeciwnie, w sposob bezposredni przyczyni si¢ do
narazenia dobr, dla ktérych ochrony przewidziany zostat przepis art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Poglad, zgodnie z ktérym unormowanie to nie moze zosta¢ uznane
za podstawe prawng wprowadzenia przez rad¢ gminy obowiazku zwalczania rosliny



z gatunku barszcz Sosnowskiego wyrazil takze Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach’.

Podkreslenia nadto wymaga, 7e o istocie przepisow porzadkowych, ktérych celem jest
potrzeba natychmiastowej ochrony débr prawnie chronionych, $wiadcza takze przepisy
dotyczgce wejscia ich w zycie. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w §5 uchwaty
Nr XIII/91/2015, postanowila, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od daty
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego. Tymczasem,
zasadg wynikajaca z art. 4 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnym i niektorych
innych aktow prawnych jest, ze przepisy porzqdkowe wchodzq w Zycie po uplywie trzech dni
od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzqdkowe mogq wchodzié
W Zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a Jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow
porzqdkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia Zycia,
zdrowia lub mienia, mozna zarzqdzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich
ogloszenia. To skrocenie czasu wejscia w zycie aktu porzadkowego jest uzasadnione jego
specytika. jest on bowiem wydawany w celu przeciwdzialania nagle pojawiajacym sie
zagrozeniom zycia, zdrowia, porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02).

Przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacja, w ocenie organu nadzoru,
przesgdza o tym. ze uchwata Nr XI11/91/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
27 sierpnia 2015 r. w sprawie zwalczania roslin = gatunku barszcz Sosnowskiego oraz barszcz
Mantegazziego z terenu miasta i gminy Drawsko Pomorskie zostala podj¢ta z istotnym
naruszeniem art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 4 ust. 3 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W tej sytuacji,
stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminic 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.
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Otrzymuja: B
1) Rada Miejska w Drawsku Pomorskim.
2) ala.

! wyrok z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. akt IV SA/Gl 1161/14



